Da 

Pluralwahlrec 
und seine 
Wirkungen 



Georg Jellinek 




rt ln/iKh<jrir 



EX LIBRI5 

HAN5 undANNA MAIER 



Digitized by Google 



Mb puralttml)lte<t)t 
utti) feine HHtkungttt 



Vortrag 

gehalten in bcr (^e* (Stiftung ju £)re§bcn 
am 18. SDMrj 19 <> 5 

Don 

^rofeffor an ber Untoerfttät §«ibetberg. 



Bresben 
t>. 3 a ^« & ^aenfd) 
1905. 



Digitized by Google 




Digitized by Google 



I 

2113 um bie 9Kitte beä 18. 3ar)rhunbert8 bie in @ng* 
lanb geborene Qfbee be§ fonftitutionetten <5taatz3 auf beut ®on* 
tinente auftauchte, ba faxten e§ ein Ieid)te3 Unternehmen $u fein, 
fic überall bem SBorbilbe entfpredjenb in 28irf(id)feit umjufe^en. 
©in Parlament, au§ gtoet Käufern beftehenb, mit ber @efe(« 
gebung betraut, fottte ber fönigtid^en ÖSetoalt bie SEBage r)atten 
unb baburaj bie politifche ftreirjeit be§ SBürgerS getoä^rleiften. 
(Sineg ber beiben Käufer fottte au§ SSoIfömaljlen r)erüorgeIjen 
unb ixoax fodte jebermann eine (Stimme bei biefen Sailen 
haben, bie aufgenommen, meldte fojial fo tief fte^en, ba§ man 
il)neu feinen felbftönbigen SiÜen gutrauen fömte. 1 ) 

(Sotuie biefe fd)eutbar fo einfache ^bee ^ber in 2Btrfüch* 
feit umgefefct merben fofl, ergeben ftch bie größten Schmierig* 
feiten unb SSermicftungen. 2D?tt ber fonfritutioneöen ^bee ringt 
bie bemofratifche um ben Sieg, ber ftch mieberum bie alU 
gerichtlichen dächte entgegenftetten. ©ine bunte 2ftanmgfaltig* 
feit parlamentartfcher ®ef:altungen ift ba§ ütefultat beg ®ampfe§ 
ber 2)oftrinen einerfeitS unb ber realen potttifd^en Qntereffen 
anbererfeitS. .gubent fw D bie neuen Schöpfungen ber Parlamente 
in ihrer äufammenfe^ung feine§toeg§ bauerhaft: ber ungeheure 
Umfdmmng, ber ftch * m ^ au f e oeg 3<rijrijunbert8 m ^ 
europätfdjen ®efellfchaft ooüjieht, finbet feinen 2tu8brucf ana) in 
ber fortfd)reitenben Umgeßaltung ber Kammern. 2)a§ Wahlrecht, 
anfänglich mannigfach befchränft, h a * bie ^enbeng, ftch immer 
mehr au^ubehnen unb ausgleichen. SDiefe ^lenbeng ftegt in 

ben einzelnen Staaten in oerfchiebenem Umfange, je nach ber 

l* 
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(Btäxh ber ®egengetoid)te, bie in ben fonfteten 33erl?ältniffen 
ber einzelnen (Staaten ftdj offenbaren. 

2)a§ ©rgebntS biefer mannigfaltig oerfdjfuugenen (Snt* 
mietete g ift e§, ba§ un3 eine üemirrenbe prüfte uon tijeore* 
tifd)en SBorfd^ägen unb praftifdjen formen Ijinfidjtlidj ber ®e* 
ftaltung ber parfamentarifajen ^nftituttonen entgegentritt. 9?ament= 
lidj bie ®efdH'djte be§ 2Ba§fred)tg geigt un§ bie oerfd)iebenartigften 
$erfud)e, ba8 Problem be§ richtigen, paffenben, befriebigenben 
Söa^fredjtö ju löfen, o^ne bafe e§ irgenb einer biefer tföfungeu 
gelungen toä're, ftd) atigemeine Slnerfennung ju öerf Raffen. 
(Sefbfit toenn ein beftimmteS 2BafjIredjt§ft)ftem a[§ ba§ nor- 
male anerfannt toirb, fo toirb e8 toieberum in jebem (Staate, ber 
e§ einführt, befonberS auggefkttet $)a§ jeigt §. $8. and} ba§ 
allgemeine unb gleite 2Bal)(red)t, ba§ fd^einbar überaß baSfelbe 
fein müßte. (S& gibt niajt ein allgemeine^ unb g(eidje§ 2öalj(* • 
red)t, fonbern e§ ift in jebem (Staate ein anbere§. §ter be* 
ginnt e§ mit bem 20., bort mit bem 21., 25. ober 30. Sebent 
ja^r, tjier ftetyt eö nur ber fej^aften, bort aud) ber fluftuieren* 
ben ©eoöfterung ya, Ijier ftnb biefe, bort jene $u3fd)ließung3* 
grünbe ufto., fo baß in jebem (Staate biefer ^Crt ber ßfjarafter 
ber Sföäljlerfdjaft ein anberer ift. 

2>iefer unbefriebigenbe 3# a «^ tynftdjtlid) be§ 2BaIj(redjt§ 
ift ba§ SRefuItat mehrerer Urfadjen, bie fennen ju lernen für 
jeben Don SBebeutung ift, ber eine richtige ©inftdjt in ba§ Sefen 
£o(itifd)er ^nfritutionen getoinnen roiü. 3unäa}ft ergibt ftd) ba, 
baß ba§ geben aller t!jeoretifd)er Beregnungen Rottet. Sflan 
mag bie fdjönften (SHnridjtungen erfinnen unb mit ben über* 
geugenbflen ®rünben if)re Sßirfung üor^erfagen, ber tatfä'djftdje 
(Srfolg foldjer üertoirfüdjter *ß(ä'ne ift faft regelmäßig ein anberer 
al§ ber getoünfajte unb oorfyergefefyene. 3)a§ befanntefte unb 
fdjfagenbfte Söeiftnel hierfür au§ ber ®efdn'd)te be§ SöaljfredjtS 
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ift bte SKedjtferttgung ber inbireften Sat)l be£ *ßräftbenten ber 
bereinigten (Staaten fcon Slmerifa. £)ie bäter ber amerifanifdjen 

M 

berfaffung gingen Don ber Überzeugung au£, baf? ba§ SSotf bie 
tüdjtigften unb fenntni§reid)ften Scanner roä'l^en »erbe, bie 
tf)rerfeit§ fobann bem trefftid)ften Spanne ber Union %e (Stimme 
geben würben*). £atfädjttd) werben aber fcon ben Samern nur 
*ßarteimänner ernannt, bie für ben längft Dörfer beftimmten 
^arteifanbibaten für bie ^räfibentfa^aft ju ftimmen t)aben, fo 
ba§ bie sßrä'ftbententoar)! am £age ber Gsfeftorentoaf)! befinirto 
entf Rieben tft, bie 5lbftimmung ber Sat)Imcmner hingegen nur 
einen ^raftifcr) ganj intereffelofen formalen borgang begeidmet. 
9fur bie (£rfar)rung, nid)t bie £t)eorie, ift ber ^ßritfftein für 
bie ©üte ober berroerfüd/feit eine§ ffia#re$t8fojfcm8. 

(E$ ift ferner unmöglid), felbft auf ®runb umfaffenber @r* 
fa^rung gu allgemein gültigen (Säfcen über ein Sat)trecr;t§fr;jtem 
gu gelangen. Senn ein fotdje§ ©Aftern ftdj in bem einen (Staat 
bewährt t)at, fo ift bamit nid)t au§gefdjloffen, baß e§ in einem 
auberen weniger erfreulid)e Solgen fjaben fann. £)ie ©efdn'djte 
ber ^olitif let)rt, bafc man aüguletd)t geneigt ift, frembe Q;n* 
ftitutionen ju ibealifteren unb be§t)alb nad^uafymen, baß aber 
btefe 9taa)ar)mungen prafttfd) gang anber§ au§fer)en al§ ba$ 
Original Sollte man 93. fyeute in föujjlanb ba§ frangöfifdje 
ober unfer flteid^taggwarjtreajt einführen, fo würbe ba§ ftdjer* 
lid) guftanbe f £ b a ff en r ki e 0011 Dcn entfprea^enben franjöftfd^en 
ober beutfdjen weit abliegen. 3 UDem bebeutet ba§ Safjlredjt 
in jebem (Staate etwa§ anbere§, fotoot)! für ben Säfjler, aU 
für ben (Staat. Senn ber engtifdje, franjöftfdje, belgifdje 
Saxler an bie Urne tritt, fo weiß er, baß er burd) fein botum 
über bie fünftige Regierung be§ (Staates mitentf Reibet. So 
bie Sfltmfter ber Majorität ber Parlamente entnommen werben, 
too, wie in $ranfrei(r), ba§ (Staatsoberhaupt oon ben Kammern 
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geroä'hft roirb, ba befrumnt ba3 SBar/lrecht gutn Parlament §u= 
gleid^ inbireft bie 2Bar/t ber Regierung. SDaher fagen bie 
grrangofen mit Sftecht, baß bte ganje Drganifation i^re§ (Staates 
auf bem allgemeinen (Stimmrecht beruhe. £)aS tjt aber j. 33. 
feineSroegS ber gatt in ben beutfajen (Staaten. Söenn in (Saufen 
eine Heumar;! ber feiten Cammer ftattfinbet, fo toctß jeber= 
mann, baß unter ben (5ten)är)lten ftd) fchtoerlid) ein fünftiger 
äftinifter beftnber, roeil fein bienfttuenber (StaatSminifier toäfy* 
bar ift 3 ). 9?ur unter gleichseitigem SluSfcheiben au§ ber Cammer 
fönnte ba ein $lbgeorbneter in bie Regierung eintreten. 2)a3 
Wahlrecht in Belgien ift bafjer eine ganj anbere ®röße, als 
ba§ Sßal)(recht in (Sad)fen unb fo!ct)e ©inftc^t üertoet)rt e8, 
irgenb ein 2öal)lredt)t in abstracto, olme föücfftcht auf bie ganj 
fonfrete SBebeutung §u toürbigen, bie eS für jeben einzelnen 
<Btaat ^t. 3)ar)er fann man auch nur mit großer SSorftd^t bie 
(Erfahrungen, bie in bem einen (Staate mit einem SBahlfaftem 
gemacht rourben, fofort für einen anberen (Staat fruchtbar machen. 
iftirgenbS ift man leichter geneigt, Anleihen in ber ^rembe $u 
machen, als bei poiitifchen ^nftitutionen. Unb bodj ift folc^eö 
©ej<häft ftetS ein gewagtes, man hat niemals bie ©ernähr ba* 
für, baß bie 2lnteir}e frudjtbringenb toirb. 

©üblich ift noch ein britter großer Ubelftanb mit ber 2)i£* 
fuffton öon SBahlrechtSfragen berfnüpft. ©3 gibt faum ein ®e* 
biet ber *ßoiittf, auf bem e§ fo fa>er ift, bie Realität ber 
SBerhältniffe hinter *ßarteiphrafen, juriftifchen ^iftionen unb fat* 
fdjen Berechnungen aller 2lrt gu fehen. (S& toirb unauSgefe^t 
mit ber SBorftetlung operiert, als ob ber Saxler burd) ben SBahl* 
aft bem ©etoä'hlten eine fefte Dichtung feiner £ätigfett als 2lb- 
georbneter oorfchreibe, fo baß biefer ben SBiden feiner 2Bähler 
jum SluSbrucf bringe. %ti) roiK gang baoon abfet)en, baß bie 
Berfaffungen ben Gewählten oon bem SBiüeu feiner Wähler 
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oöllig unabhängig fiellen, nritl in biefcn Politiken ©rtoägungcn 
bic redjtlidje ©eite btefer (Sadjlage ntdjt n%r erörtern. 3lttein 
and) unter polittfd)em ®eftd;t§punfte betrautet, ijt eS eine reine 
Qrtftion, gu meinen, ba§ ber ®eroäIjlte überhaupt in ber £age 
fei, ben SBiöen ber 2öäl)ter in ben parlamentarifdjen Debatten 
unb ^Ibftimmungeu Doügüftig bargufktten. 2Ba§ bie Sflaffe ber 
Saxler toill, meif? niemanb mit ©idjer^eit anzugeben. 2öie roett 
ba§ Parteiprogramm ftd) mit ben 5lnfi(t)ten berjenigen betft, bie 
ftd) §u ir}m im 2Bat)Iaft befennen, entgie^t ftd) jeber tontrolle. 
33ei jeber Safjl gibt e8 Ungegarte, bie i^rem DtcEeid^t toorüber* 
get)enben SWißmut baburdj 2lu§brutf oerleifyen, baß fte für bie 
tanbibaten oppofttioneller Parteien ftimmen, oljne audj nur im 
entfernteren baran §u benfen, beren gan§eS Parteiprogramm 
gtt biüigen. 2)a3 $tuftuieren ber Parteien bei aufeinanber* 
folgenben 2Bac)len ift fetneStoeg§ bloß auf SlnjterjungS* unb 
2lbftoßung3fraft ber Parteiprogramme, fonbern aud) auf gatjl* 
reidje Umftanbe gurü^ufü^ren, bie ftd) jegltdjer tontrolle ent* 
gießen. 2)a§ einzige, toa§ man mit ©tdjerljeit au8 ben je* 
roeifigen Sailen f onftatieren fann, ift bie augenblicf lidje (Stimmung 
ber Söäfyler unb erft au3 ber langen 2)auer folget (Stimmung, 
bie ftd) in einer fRei^e oon Sailen auftut, ift ein ©djlufc 
guläfftg auf niajt bloß toorübergeljenbe (Strömungen in ber 

$)a§ 3eftfte()enbe, roag ftd) als reale, nid)t yu bejroetfefabe 
Statfadjc bei ben 2öar)len offenbart, ift nid)t§ anbereä al§ bie 
(Ernennung eines 2ftanne§ §um äflitgltebe eine§ parlamentartfd)en 
Kollegiums, ntd)t mel)r unb nidjt roeniger. 5ln biefem 28aljl* 
aft §at ber Saxler einen Anteil, ber aber nidjt giffernmägig 
im t)orau§ beregnet roerben fann. §ier ift roieberum einer ber 
Punfte, ber Erörterungen über ba§ 2Öa^Ircdt)t ^äuftg weit Don 
ber Strfliajfeit wegführt. 9flan fpridjt üon bem Söert ber 
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(Stnjelfrimme, oon @timmgetoid)ten uftr. unb überfielt ganj, 
ba§ biefe Serie unb ©etmdjte fid) oon 2£al)l ju Söa^I änbern 
unb ftetS Don bcm 2lu§faü ber 2öar;len abhängen. §aben bei 
einer Sat/1 10000 SBä^Ier abgeftimmt, bauon 6000 für ben 
^anbibaten A, 4000 für* ben fömoibaten B, fo ift ber 2Bert 
ber 4000 ©timmen für ba3 SBa^refuItat ntct)t ettoa 0,4 ber 
©efamtsahl, fonbern gleid) SRuIX, jebe§ Sflitglteb ber Minorität 
hat batjer gar feinen Anteil an beut 2Bar)lerfolg, toä'hrenb jeber 
5lnge^örige ber ftegenben gartet nidjt etroa Vioooo, fonbern Vww 
be§ (Srfolge§ herbeigeführt fpt Söci ber nädtfien Sar;l fanu 
biefer Anteil oieüeia^t auf ^ooo gefallen ober auf ^100 ge* 
ftiegen fein. 9cidjt einmal bie am feinften auägeflügelten ©r/fkme 
ber *ßroportionaltoahl fmb im ftanbe, einer jeben abgegebenen 
©timme audj einen realen SBert für ba3 Sal)lergebni§ 511 Oer* 
leiten. Wit biefer (£inftd)t fmb toeitoerbreitete SBorjMungen wie 
bie, bafj bie SBä'hler ein SRedjt auf einen beftimmten Slbgeorbneten 
haben, bajj bie Parteien, klaffen, Sßerufe als foldje 33ertretung3* 
befugniffe haben, gurürfgetoiefen. £)amit ift natürlich nidjt au§» 
gefdjloffen, baß man bei SSahlen 2ttinorttäten nidjt gänjüdr) ber 
Sftajorifterung überlaffen toitl, unb jtoeifellog roerben bie barauf 
gerichteten Söeftrebungen in Sufrwft nod; mehr Jrcaftifdje (£r= 
folge aufjuroetfen fyabtn, roie Bisher. Allein immer roirb bie 
fidt)er ju fonftatterenbe £ä'tigfeit be§ 2öähler§ nur barin be= 
ftehen, baß er <ßerfonen nennt, bie er für bie föunmermitglieb* 
febaft al§ tauglich erad)tet. 

9ttan barf baher bem 2Öar)lred)t nicht suoiel jumuten. (£3 
fönnen in ihm nur getoiffe ®urchfchnitt3eigenfd)aften ber Saxler 
3um 5lu§brucf fommen. SMe h^fa Srrtefligettg, bie größte 
politifa^e Begabung roirb bei SBahlen ebenfo nur bie SJcoglidj* 
fett fydbtn, gmifa^en einer geringen 3 a h* 0011 Äanbibaten ben 
tauglidjften au^ufua^en, ttrie ber Mittelmäßige ober ber gan$ 
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Unbegabte. $lucr) ber £od)begabte toirb aber faum ober boer) 
nur fc^r feiten in ber £age fein, bie fömbibaten auf it)ren 
tt>al)ren ^oüttfdjen Sert 511 prüfen, toeU ba§ eine intime $8e* 
fanntfefjaft mit att biefen Männern oorau§fe§t, bie nun einmal 
bei ber ganzen £age ber 2)inge nur att8nahm§n>eife möglich ift. 

SlnbererfeitS muß man aber gemäfj foldjer ©rfenntniS aud) 
all ben Hoffnungen unb Plänen oon üornfyerein fe^r ffeptifdj 
gegenübertreten, toeld^e auf bie ©enrinmtng eine§ rationalen, 
oemünftigen Sahlredjtö im ®egenfa£e ju ben befter)enben 
emjririfdjen Stjftemen gerichtet ftnb. $)a£u gehört 3. 93. bie öon 
bebeutenben Scannern Oertretene unb oiel erörterte $bee eine§ 
orgamfdjen 2Öar)lrea^tS, ba3 au§ ber natürlichen (Meberung 
ber ®efeflfchaft entfpringeu fott. 2lu§ fötaler (Mcberung allein 
fönne ein 2Bat)(red)t r)erüorget;en, ba§ im ©egenfafce ju ben 
fonft t)errfcr)enben ba3 toatyre &eit für Staat unb <&efeüfcr;aft 
bebeuten werbe, Solare $Iäne ftnb ja in bie Programme ber 
fonferOatioen Parteien aufgenommen roorben unb unter bem 
Sinbrucf ber SDfigftcmbe, bie ba§ atfgememe (Stimmrecht in 
^ranfreich ^ert?orgerufen fyat, ift eine berartige Drganifation 
uor nia^t langer Qtit im republtfanifchen granfreich üon (St)ai> 
le* SBenoift in einem bietbefprochenen 93ud)e al§ Rettung au§ 
ber $rife bezeichnet toorben, in ber ftcr) fyntt ber moberne Staat 
befinbet 4 ). TOe berartigen Sßerfuche ftammen oon bem fo oft 
gitterten 2lu§{prucr) 2ttirabeau§ ab, baß bie SBahlfammern für 
ein $olf bag fein foüten, roa§ eine ®arte für bie natürliche 
©ejtoft beä 8anbe8 fei 5 ). Äeine 2T?act)t ber Seit ift aber im 
ftanbe, bie ungeheure äftannigfaltigfeit eineg $olfe§ im per* 
fleiner ten 9ttafjftabe burch 2Bar;Ien h^ufteden, unb fein 2lb* 
georbneter oermag bie 2£üufcr)e unb Stimmungen feiner SBä'hter 
berart in ftch aufzunehmen, baß fie in ihm ftet) jtt einer hör/eren 
(Einheit friftaüifteren. Überbie§ Oermag niemaub mit Sicherhett 
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feftgufteöen, roaS benn bic natürlichen ober organif d^en BotfS* 
fretfe feien, auS benen bie Slbgeorbneten ^eroorge^en fotlen unb 
oor allem ift eS unmöglich, beren gegenseitiges 55erl)ättntS f baS 
©eroidjt, baS jebem einzelnen Greife in ber ®efamtheit gufommt, 
§u beftimmen. 2)aS f erweitert fcfyon baran, bajj $ntenfitäten nicht 
burd) (Srfcnfttäten, geiftige unb ftttlic^e Gräfte ntd^t burdj troefene 
3iffem gemeffen toerben fönnen. OTe Organisation beS Saf^ 
red)tS ift aber baranf angetoiefen, feine Sftefuttate in Qafytn ju 
beregnen unb barguftetten. 

(£I)e nnr an unfer Xfyma fdjreiten, ift fchtteßtich nod) eine 
roid)tige <&runbfrage gu berühren, ohne beren Kenntnis jebe 
objeftioe £)iSfuffion über ein Sat)trethtSfr;frem unmöglich ift. 
SDaS ift bie grage naa} beut rechtlichen Siefen beS SS5at)trcct)t§. 
gtoei 5lnftdt)ten fte^en ftd) fytx f e ^ Den er P en £agen oer frau= 
göftfe^en Srcootution ftf}roff gegenüber. 2)ie eine faßt baS $8al)U 
redjt al§ ein ffreng inbioibuetteS fltedjt auf, baS jebem 2Jienfct)en 
al§ einem ©taatSgtiebe sufte^t. <3o Ijatte bie ©rflärung ber 
SRenfdjen* unb Bürgerrechte Oom 26. Sluguft 1789 ben ©a( 
proftamiert, bajj baS ©efe§ ber allgemeine Sitte fei unb ba§ 
jeber Bürger baS föecht fyabt, fei eS ^erfönüd), fei eS burd) 
feinen Üte^räfentanten an beffen guftanbefommen teilzunehmen. 
3n biefer Stuf f äff ung ift baS S05al)(rect)t ein auS bem Sefen 
beS 9Jcenfchen fliejjenbeS Sftecht, toetcheS er nach feinem fouoe* 
rä'nen ®utbünfen ausüben fann. 2tber in jener ßett bereits ift 
energifch ber ®ebanfe t>erfoer)tcn toorben, baS Sahirecht fei in 
SBahrfjeit nicht inbiotbuetleS fRed)t f fonbern öffentliche gunftion. 
£)er Sähter ^attMe im Sahtaft nicht in feinem iubioibuetten, 
fonbern im öffentlichen $ntereffe, ben $ern beS Sahtrea)tS 
bübe eine ffiäfa tote eS bei allen gunftionen ber galt ift, bie 
ber einzelne im ^ntereffe ber (55efamtr)eit auszuüben 1)at £>ie 
praftifdje Bebeutung beiber Sehren ift ohne toeitereS einteuchtenb. 
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$jt ba§ 2BaI)tred)t ein au3 bem Söefen beg 9flenfd)en fließenbeS 
©ärgertest, fo ift fraft be§ $ritt$tytf ber fraat8bürgertta>n 
©teid^^eit allüberall ba§ allgemeine unb gleiche 2BaI)lrea)t bie 
nottoenbige g-olge fo!d)er Sluffaffung. 3ft oa§ SBa^trecf^t c)in* 
gegen eine öffentliche gunftion, fo fann e§ im öffentlidjen 
tereffe geregelt unb ber jeweiligen Sage eine§ $olfe§ entfpredjenb 
Der f du* ebenartig geftaltet toerben. (§3 ift unoertennbar, bafj in 
ber neueften $t\t bie $unftion§tr)eorie berart an $lnc)ängem ge* 
monnen Ijat, baß fte fjeute bereite für bie befmitio r;errfd)enbe 
erflärt wirb«). $n einem (Staate toie Belgien, too bie Stßafa 
Pflicht in <&taat, ^ßrooinj unb <&emeinbe ftreng befielt, fann 
bie gunftionSt^eorie com 2öar)tredjt gerabeju al§ bie offizielle 
5Lt)cortc bejeidjnet werben. 2Werbing§ wirb aud) biefer <£ebanfe 
fo wenig at3 ber enrgegengefefcte frreng burdjgefüljrt toerben 
tonnen, ©in gewiffeS 2fta§ inbioibuetten SntcreffcS am Sat)l* 
redjt wirb ftet§ anerfannt toerben muffen, bie tebenbige Sir!* 
lid)feit wirb aud) fyier ftd) al3 ein Kompromiß einanber Wiber* 
ftreitenber $been barftetten. 



£)a§ puralwal)lred)t ift guOörberjt in feiner Eigenart oon 
fotdjen (Srfdjeinungen gu fdjeiben, bie bei oberflä'djlidjer $öetraa> 
tung eine gewiffe $lmlid)feit mit ir)m barbieten. ©3 fommt 
nidjt feiten t>or, baß Saxler bei benfelben SBaljlen mdpmafö 
iljre (Stimme abgeben, ofyne baß fte be§ljalb ein ^ßluralmaljlredjt 
in bem Ijier §u erörtemben (Sinne befäßen. 

<ßluratwär)ler ift nidjt berjenige, bem ba§ föedjt sufkfyt, 
bei benfelben allgemeinen Sailen für 5lbgeorbnete beiber $am* 
mern feine (Stimme abzugeben, ©in großer Seil ber frangöft* 
fd)en Sätyerfdjaft Wäljtt fowofjt in bie Cammer ber träfen* 
tanten, al§ in ben (Senat, in 93aben ^aben bei jeber Gcrneue* 
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ruug ber tammer forooljl bie SDfttglteber be3 grunbfjerrlid)en 
^IbelS, al3 aud) bte orbentlidjen ^ßrofefforen ber £anbe§l)cd)f Ovulen 
2Öaf)Ired)t für bie erflc, tote für bte jtüeite Cammer. ÜDa§ 
^3lutalroaljlrecr)t begießt ftd) ftetg auf bte 2öat)l in ein uttb bte* 
felbe tammer. 

2lber auä) für biefelbe Cammer fann man bei ein nnb 
berfelben 2Bafy( mehrmals feine ©timme abgeben, ofme be^tjalb 
^luralroäc)ter §u fein. $)a§ ift bor allem bei ber inbireften 
Safjf ber gfaH 2Ber gutn Safjlmann geroäfjlt ift, ber t)at 
©timmred)t bei ben Urroat)len nnb erlangt e§ ein groeite§ Sftal 
bei ben 9lbgeorbnetenroar)len. §ter liegt in Soweit nur eine 
einfache SBat/t toor, bie in jroei getrennte SBa^l^anblungen 3er* 
legt ift. 

©benfo fällt nta^t unter ben ^Begriff be§ $ßluraltoaljlred)t3 
ba$ meljrfadje turienroar)lred)t, roie e§ ftd) in Dfterreid) ljerau§- 
gebilbet f?at. £)ort jerfaüen bie 2Bät)ler für ba§ SHbgeorbneten* 
IjauS be§ föeid)§rate§ in bie SBäljlerftaffeu be§ ©ro&grunb* 
befifce§, ber §anbel3* unb ®eroerbefammern, ber ©tabt* nnb 
ber £anbgemeinben. Qu biefen m'er klaffen fam im Qa^re 
1896 eine auf allgemeinem 2öat)lred>t benujenbe fünfte klaffe 
tn'nju, bie neben ben toon ben anberen klaffen geroär)lten 
353 Slbgeorbneten 72 2flitglieber ber 2Bar)lfammer ernennt. 
Me biejenigen, meldte für bte toter erften klaffen roat)lberecr;tigt 
ftnb, Ijaben aud? ba§ 2Bal)lred)t in ber fünften klaffe, fo ba§ fte 
bri benfelben Sailen gtoei (Stimmen führen. £)od) unter- 
fdjeibet ftd) biefeS ©t)ftem toon bem be§ ^luraltoaljlreä)t§ ba* 
burdj, baß bie bereiten Stimmen nid)t auf benfelben Slbgeorbneten 
fallen; follte au3nat)m§roeife eine -ßerfon in einer ber toier erften 
unb ber fünften turte gemault fein, fo fann fie nur einen ber 
beiben iljm jufallenben ©ifee einnehmen, mcujrenb für ben anbereu 
eine neue 2öal)l ftattfinben mug. 2)iefe§ ©tjftem ift nur au3 
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ber eigenartigen ®efd)id)te be3 öfterreid)tfd)en SahlredjtS IjeranS 
§n oerfteheu. 3)?an wollte ber ßettjirömimg folgenb ber berno* 
fratifd)en gorberung be§ allgemeinen nnb gleiten Sar;lrecht3 
ein 3ugeftänbni3 machen unb bennod) ba§ bem öfterretc^if^en 
3ßafjlred)t3fyjtem jugrunbe liegenbe ^ßrtnjty ber ^ntereffentxr* 
tretnng nicht preisgeben. (So gleicht benn baS öfterreia^ifdje 
SlbgeorbnetenhauS einem auS gtoei gan§ toerfchtebenartigen £ap= 
pen 3ufatnmengefli(ften bleibe. (£3 ruht biefeS Softem nicht 
auf einem einheitlichen ^kin^ty, tote eS bei bem ^ßluraltoafjfredjt 
ber ftatt tjt, wo bei ber 2Bar/l eines unb beSfelben Slbgeorbneten 
jebem Saxler minbeftenS eine, einer größeren $afy aber mehrere 
(Stimmen gufte^en. 

Slber auch aug Dem f° n ^ cr abgegrenzten mehrfachen 
Stimmrecht fmb noch weitere gälte auSjuf Reiben, bie bem 
^ßluralmahlrecht nur äußerlich ähneln, ftd} aber boch toon ihm 
wefentlich unterfchetben. £)a§ tjt oor allem baS (Stiftern ber 
(Stimmenhäufung, ba§ fumulatioe Wahlrecht, welches barin 
befteht, baß in benjienigen Söahlfreifen, wo mehrere 2l6georb* 
nete zugleich $u wählen ftnb, ber Sähler ba§ Stecht f)at, 
bie ihm jujteheubeu (Stimmen fämtlich einem einzigen $anbt* 
baten ^ujutoenben. <£§ ift baS eines ber (Stjfteme, bie ben 
Minoritäten eine Vertretung fict)ern Wolfen, ohne baß biefer 
3wecf burd) folche Littel mit (Sicherhett erreicht wirb. (S$ ift 
benn auch nur auSnahmSweife unb bei anberen als parlamen* 
tarifchen Söahlen (namentlich <Sdjulrat8* unb 9ttuni|tyalwahlen 
in ©nglanb, (Schottlanb, Norwegen unb einigen ber Vereinig* 
ten (Staaten) gur Slnwenbung gefommen. $uch baS mehrfache 
©timmrecht, baS einem Söähler baburch Wfafft, baß er in 
üerfchiebenen SBahlrreifen bei berfelben 2Bar;l feine (Stimme 
abgeben fann, fällt nirf;t unter ben £t$u§ beS ^luralroahl* 
rechte; berartigeS erjjttert in ©nglanb, wo berjemge, ber in 
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mehreren SBafytfretfen Sßeftfc f)at, in jebem ba§ (Stimmrecht 
ausüben fann. 

Sßon einem reinen *ßturafe>ahfredfjt wirb man bielmehr nur 
ba reben biirfen, too bie ©cfamt^eit ber Sä'fjler in allen Sföahl* 
freifen al§ einheitliche Sßkhlfollegien fungieren, jeboch nicbt nad) 
gleichem, fonbern nach einem, burä) bie auf jeben Saxler ent* 
faKenbc (Stimmen^a^ abgeftuftem Söafjlredjt 2)iefe gorm be3 
2öal)lred)t§ ift oon allen ähnlichen formen baburch untertrieben, 
baß e§ auf einem für bie ®efam%it ber Wahlberechtigten gül* 
tigen ^ßringtpe ruf)t, toäfjrenb in ben übrigen fallen enttoeber, 
mie bei ber inbireften 2Baf)I, nur ber Schein eine3 mehrfachen 
Wahlrechts öorüegt ober bie mehrfache <2timmbered)tigung feinem 
ba§ Wahlrecht befyerrfcfyenben allgemeinen ©runbfafc entfpringt 

3toed beS *|3luraltoahlrecht3 ift e8, eine Mäßigung eineS 
allgemeinen ober bod) fefyr toeit auSgebehnten Wahlrechts burd) 
s 2lbfhifung ber (Stimmbefugniffe ber 2Bäl)tcr $u erreichen. £)a£ 
^luralma^rec^t fällt unter ben 2ty>u8 beS abgefiuften Wahl* 
red)t§. 

m 

2)a3 ^uralftimmred)t 6a ) ift in ber Ztyoxk als baS 
fa)lea}t^in Vernünftige (Stimmrecht verfochten toorben. £>ören mir 
3unäd)ft bie (&rünbe uub 2$orf<hläge. 

SDtefeS <Stimmred)t ift fogar Don ftreng inbiüibualiftifchem 
(Stanbpunfte auS geforbert toorben. 3 m Vollgefühl feiner $cr* 
fönlidjfeit ^at ©uftao $laubert einmal an bie ®eorge§ <Sanb 
gefdjrieben, er toiege gut jtoanjig Wähler auf. ^ia^t bie bloße 3at)f, 
fonbern aüe Gräfte ber Nation: Rektum, ©eifr, Waffe inüffen 
bei bem (Sinfluß auf bie Leitung einer Nation geroertet roeroen. 7 ) 

Wir motlen bem geiftootten Sßegrünber be£ litcrarifd^cn 
föealiSmuS in granfretd) gern jugefte^en, baß er einen nod) 
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biet höheren 2öert gehabt fyaht, als Jtoan3tg fran^öftfche Säfjler 
gewöhnlicher (Sorte. 2öie aber fott btefer SBert in ber Seit* 
nähme am (Staate jum SluSbrucf gelangen? 9lud) ber gtoangig* 
mal klügere fann fdjtoerlidj einen §toanjigmat befferen Slbgeorb* 
neten mälzten, als ber bloß mit einfadt/em SBerftanb 93egabte. 

oermeife auf baS, toaS idf) bereite oben ausgeführt ^abe; 
getfttge, etljifd)e, äjt^etifaje Sntenfttäten (äffen ftd) nid)t jiffem** 
mäßig auSbrücfen. (Sotoenig man fagen fann, biefeS Sttäbchen 
ift oiermat fo fdjön nrie jenes, fotoenig fann man bie geiftige 
©rögc eineS 3flanneS in ein 3J£ehtfaa)eS oon SDftttelmäßigfeiten 
Oertoanbeln. ©er Übermenfdr) ift fein g-aftor, mit meinem ber 
politifa^e ©efe^geber rechnen fann. 3ubem eg 9 ar ma ^* 
möglich, ein objefttoeS 2flerfmal gu finben, an bem überhaupt 
baS ©afein ^eroorragenber Männer gu erfennen loäre. Unb 
felbft menn mir ein foldjeS Ratten, fo bliebe nodfj immer bie 
3frage übrig, ob bem großen SDtonne mo^Itätige ober üble 93e* 
beutung für baS (Stemeinroefen gufomme. £)em ftolgen, oon 
eelbftgefü^l erfüüten <Sa$e PmbertS läßt ftd) ber HftmifHfdje 
2luSfpruch £>amletS entgegenftellen: Söe^anbelt jebermann nad) 
feinem Serte, unb toer ift oor (Silagen ftdjer? 

$luf inbioibualiftifd^er SöaftS fielen ferner bie merfmürbigen 
$$orfchläge, meldte bem gamilien^aupte bie (Stimmen feiner ®at* 
tin, fotoie feiner Söa^ter unb minberjä^rigen (Söhne pmachfen 
laffen motten. (Sie gehen Oon ber Qft ee baß baS (Stimm* 
rcd)t, al§ auS bem Sßefen beS Sflenfdjen fließenb, auch jebem 
Stfttgliebe beS (Staates tatfächlid) gufte^en muffe, bafjer au* ben 
grauen unb minberjäfjrigen ®inbern gebühre. $n £>eutfdj* 
lanb hat Söluntfdjlt einmal berartigeS gelegentlich im £>inbticf 
auf bie grauen unb ermahnen ^öa^ter geäußert. 8 ) $n granf* 
rei* jeboct) haben guerft 1871 in ber Stfationaloerfammlung 
ber ®raf Don ©ouhet 9 ) unb fobann befonberS §enri Safferre 
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in einem 3ßerfe über bie Reform unb norma(e Drganifation be§ 
allgemeinen (Stiutmreä)t§ 10 ) biefe £r)eorie eingerjenb begrünbet. 
Safferre für;rt auS, baß im (Staate jebe ^erföntiajfeit ge^lt 
»erben müffe, wie fie ja aud) al§ Söefranbteüc ber SSeoölferung 
unb al§ ©teuerträger gejätjtt roerbe. 2)at)er t)abe jebe ^ßcrfönUd)* 
feit ein $ed)t auf föeoräfentation; grauen, $inber, unb jroar 
foroor}( bie et)elt(t}en roie unehelichen, Qftrfinnigc, ©ntmünbigte. 
grauen unb £öä)ter, foroie minberjär)rige $tnber werben burct) 
baä gamilient;aupt, Sßatfen unb ©ntmünbigte buraj ben 23or* 
munb repräsentiert Unverheiratete grofjjär)rige grauen unb 2Bit* 
roen, foroie 33ert)eiratete, bereu ©arte für unroürbtg erflärt rourbe, 
fömten ftd; it)ren Üiepräfenranten Vertragsmäßig roät)Ien. $eber* 
mann gibt bei ben 2öar)len auger feiner (Stimme Diejenigen aller 
*ßerfonen ab, bie er ju repräfentteren t)at. 2)ie Qafy bcr <Stim= 
men ber Sät)fer ift alfo eine roecr)fetnbe. 2)er 33ater von 
feä)3 minberjär)rtgen (Söhnen r) ar bei Sc^jctten fetner grau 
ad)t (Stimmen, roirb er SBitroer unb ftnb feine ®8$tte alle 
groj$jäf)rig geworben, fo tritt er in bie Kategorie ber blojj mit 
einer (Stimme oerfer)enen 28ät)ler. 

£)iefe ^bee ijt nod) Von einem anberen (Stanbpunfte au§ 
al§ eine für granfreid) fet)r root)ltätige gepriefen roorben. SD^it 
Sangen blitfen patrtotifdje granjofen auf bie äußerjr geringe 
SöeOöfferung^una^me ir)re3 (Staates, bie bereite bie bebeutenb* 
Pen potttif d)en folgen ^eigt. 2öar im Safere 1870 bie #off3* 
§ac)I £)eutfcr)lanb3 unb granfreid)3 ungefähr bie gleiaje, fo t)at 
ftaj ba§ 33err)ältni§ betber Golfer berart Oerf droben, bafj r)eute 
granfreid) nur ungefähr jroei ^Drittel ber 93eVölferung3§iffer be3 
£)eutfd)en Üteid)e3 beft^t. Qnx §ebung ber (S%fd)lte6ungen unb 
^inberjeugungeu ftnb nun allen GmtffeS 2öac)lred)t§prämieu 
für verheiratete Männer unb $äter Vorgefdjlagen roorben. 11 ) 

^Derartige £et}ren unb gorberungen ftnb bie feine^roegS 
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mtlogifdjen Folgerungen einer Sljeorie, meldte ba§ 2Batj(red)t 
auä bem Sefen be§ 3Henfd)en ableitet. JHe ®onfequen$ fönnte 
fogar noch meiter getrieben unb geforbert toerben, baß an SSa^I* 
tagen feine Einrichtungen ftattftnben, btetmehr bem Verurteilten 
bor feinem £obe erft Gelegenheit gegeben roerbe, bon feinem 
unDeräu§erUd)en Bürgerrechte Gebrauch ju machen. üDiefe $on* 
fequengen ftnb aber sugleid) bie befte $rttif einer boftrinären 
2lnfcf)auung, bie ben funftioneüen d^arafter be§ Sa^red^tS, 
ba§ in ihm oor^anbene dement öffentlicher Pflicht, bon Grunb 
auö berfennt. 2Ber to&fyt, ber tut e8 nid)t für fta), fonbern 
für ben <5taat, ber mujj fefljft fä'tjig fein, ftch ein Urteil über 
bie Sat)l ju bilben, ber fann ftd) ebenf omenig bei ber 2Bar}l 
bertreten laffen, als bei ber Seijhtng ber mtfitärifchen $)ienft* 
ober ber gerichtlichen Gefchmorenen* unb Sdjöff entflicht, Stell* 
bertretungen auf bem Gebiete be§ 2öar/Irecht3 gehören benn 
auch h^ute, ben allgemeinen Stnfdjauungen atter Völfer ent* 
fprecrjenb, ju ben aller feltenften Ausnahmen. $n unferen Reiten 
ber ^rauenbetoegung übrigens mürben bie nach Stimmrecht 
berlangenben grauen fehr wenig babon ahaut fein, menn man 
ihre Stimmen ben Männern guioeifen mottle. 

SBeitauS beachtenswerter jebod) ftnb bie £r)eorien, meldje 
bon bem übertoiegenb fokalen, funftionetten ©harafter beS 2Babl= 
red)t8 auSgef)enb, baS ^luralfrimmfbfiem gu begrünben trauten. 
§ier tritt unS bor allem ber tbptfd)e Vertreter beS englifchen 
Liberalismus in ber gtoeiten §älfte beS bortgen ^ahrlHmbertS 
entgegen. St. Wül geht in feinen Betrachtungen über bie 
tftebrä'fentattonSberfaffung bon bem Säße auS, ba§, mit 2IuS* 
nähme ber Sllmofenempfänger jebermann im Befuge beS 2öahl* 
rechts fein folle, ber bie etementarfte Schulbübung genoffen hat, 
meil jebermann ein ^utereffe baran §at, au ben nationalen 

Angelegenheiten, bie ihm ja feine fremben ftnb, teilzunehmen. 

2 
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Aber bie 2flenfd)en fmb ungleidj in iljrer (Sinftdjt in bie bfttnt* 
liefen Angelegenheiten. • derjenige, ber bie ©ad)e bejfer oerftefyt 
a!8 ber anbere, beffen 3J?einung foll aud) f^toerer toiegtu alä 
bie be§ anbeten, ©old) r)ör)erer ©influfc für ben fyöfjer 
fät/igten fei gorberung ber ©credjttgfeit. ÜDodj ift e3 feinet 
toegS ber SReiduaun, ber folcr) r)öfjere 53efär)ignng bofumentiert, 
fonbem au^fcr/lteßlid) perfönlidje ©igenfdjaften, bie ftdt) üor allein 
in ber üftatur be§ 93erufe3 offenbaren, bem jemanb sugetjört. 
£)er Arbeitgeber ift geroöfmftd) intelligenter al§ ein Arbeiter, 
benn er muß mit feinem $o£fe unb nidjt nur mit feinen §>än= 
ben arbeiten, ein Oberarbeiter getoöfynlitt) intelligenter als ein 
Unterarbeiter, ein Arbeiter in ben erlernten (bewerben al§ ein 
£aglö(jner. ©in Söanfier, Kaufmann ober $abrifant tjt toafyr* 
fdjeinlidj inteüigenter als ein Krämer, weil er umfaffenbere 
unb oernrideltere ^ntereffen ^u befyanbeln t)at. $unft unb ge* 
lehrte (Stubien erforbernber SBeruf geroär)ren felbftoerftänblid) 
ein Anredet auf eine 2X?et)rt)ett oon (Stimmen. $5od) bürfe bie 
Verteilung oon 2)?efyrftimmen ntcr)t foroeit getjen, baß bie alfo 
©eoorjugten bie Übrigen gänjlid) überstimmen fönnten; aud) 
eine $laffenl)errfd)aft ber ©ebübeten muß ebenfo oermieben 
merben, tote eine §errfcr}aft ber Ungebilbeten. Ana) bem Srnu 
ften müffe e§ aber geftattet fein, eine 2flel)rr;ett oon Stimmen 
31t beanfyrudjen, roenn er burd) eine freiroilüge Prüfung beroeifen 
fann, baß er bag al3 genügenb feflgefeßte 2Kaß oon gäljigfeiteit 
beftfct. 9JU II ijt baoon überzeugt, baß in gulunft feine anbere 
Safyl bleiben roerbe, al§ jroifc^en bem allgemeinen unb gleiten 
ober bem burd) ©eroä^rung Don *ßluralftimmen abgeftuften 
(Stimmrecht. 12 ) 

2)od) bie 2Killfcr)en Sbeen fudjen bie t>er|"önlicr,e ftätyg* 
feit ber Saxler nad) äußeren 9tterfmalen feftguftellen unb $ur 
EaftS be§ 2Ba^lrea)t8 §u ergeben. Auf Diel breiterer 93afi3 



Digitized by Go 



121] — 19 — 

fyat 1865 ber Sdjotte $ame§ £orimer, Don ber fpefulatiüen 
Begabung feines 23olf3ftamme§ erfüllt, ba§ ^faralroafjtredjt &u 
begrünben üerfudjt. 

tforimer roifl, baß ba§ 2Bar)lfüjtem eine $t)otograpr)ie 
ber Nation barbiete, baß bie $off§üertretung ein abä'quater 
StuSbrucf aüer in ber <&efeüf(r)aft er^ftierenben Gräfte fei ©3 
ift bte alte 2Rirabeanfd)e $bee, öon ber er augget)t; er gehört 
§u benjenigen, bie e§ für mögftd? Ratten, bie roefentlidjen fokalen 
ifräfte etne§ SSotfeS gn erfennen unb in ber ilmen entfpred)en* 
ben 2Beife burdj ein rid)tige3 2öar)tred)t jum repräfentatioen 
3lu8bru<f gu bringen. Alfter, po(itifd)e (£rfar)rung, (Sigeutum, 
©rstermng, Sßeruf unterfdjeiben nnb gruppieren bie Sttenfdjen 
nnb auf biefen natürlidfjen unb fojialen 3lbftnfungen foü fid) 
audj ber 33au be§ Vernünftigen $Baf)Ired)t3 ergeben. Ü)iefe ein* 
feinen, bem ^nbiüibuum fokalen Scrt Oerleiljenben unb bie 
©efeüfcr)aft gruppierenben (£igenfd)aften werben nun in ifjrer 
©tgenart gegeneinanber abgezogen unb bem 2Öär)Ier ein bem* 
gemäß abgeftufteS Duantum Don «Stimmen gngeroiefen, um fo 
bie „bonamifd)e" Ütepräfentation ber fokalen Gräfte ju gewinnen. 
(£§ foü jebermann, ber großjährig unb im SBeftfce ber bürgere 
lid)en Sftedjte ift, eine Stimme erhalten. 2Ber jet)n Qar/re G£r* 
fafjrung at§ 2Bät)Ier t)at unb minbejtenS 31 $ar)re alt ift, er* 
fjält eine groeite (Stimme, ju ber nadj je jtoeimal jefyn 3'aljren 
eine roeitere (Stimme ^injutritt, ehemalige Slbgeorbnete erhalten 
überbie§ nod) brei roeitere Stimmen, ferner erhält ber min* 
beftenS 50 ^3fb. Stert, income tax jar)tenbe 2Öät)ler eine unb 
bei größerer Steuerletfhtug bis ju jefm 3ufa§jrimmen. 2)ie WiU 
bung geroät)rt eine big oier, ber SBeruf al§ Xr/eotog, 2lnroalt ober 
s 2lrgt oier 3 u f a ^f^ mmen - au§ berfd)iebenen (£igenfd)aften 
fließenben Stimmen roerben nüteinanber oereinigt, fo baß ber 
einzelne big ju fünfunbjroangtg Stimmen ermatten fann. 18 ) 

2* 
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£)er Stofudj gorimerS ift be3r;aI6 üon größter 93ebeu= 
tung, roeil er mdjt tote bie bisher befprodjenen ba§ Plural* 
töar)tred)t auf eine einige inbioibuette unb f oktale ©igenfdjaft, 
bcn ^amtlienftanb ober bte 93tfbung grünben tottt, fonbern eine 
2Ker)rr)ett Oon bifferengierenben Momenten berütfftdjtigt. 2)odj 
ift nur bem Alfter, nidjt aua; bem gramilienftanb ein ©influß 
auf ba§ 2Öar)tretf)t eingeräumt unb bie einzelnen Berufe al§ 
foldje mit ^uSnaljme ber geteerten ftnb gar ntdjt berürfftdjtigt. 
<5ie ger)en alle unter in bem einen großen Söeruf be§ ©teuer* 
jar)ler3, ber bei £orimer bie größte Sftotte fpieft. Vermag ein 
foldjer eS bod) auf ger)n 3 wf a feftimmcn ju bringen, toäljrenb bie 
größte parfamentarifdje ©rfa^rung e§ r)öd?fren§ auf fteben unb 
praftifd)e genoffenfdjaftttdje £ättgfeit für ftdj allein gar nur auf 
oier Stimmen gu bringen oermag. 

5?on anberen leiten r)at man ba§ au^ugfetdjen oerfudjt, 
man r)at bie Söebeutung be§ Vermögens geringer ju teerten 
gefugt, atö bie§ Sorimer getan r)at. 5Kan t)at audj t>crfud)t, 
bie bei ber greftfefcung DCr ©timmengar)! ju berücffidjtigenben 
Elemente anber§ gu gruppieren. 2>iefe laffen in afl ben #or* 
fdjlä'gen, bie feitbem in me^r ober minber auSgebtlbeter SBeife 
gemalt roorben fmb, fünf (Gruppen t>on (§Hgenfd)aften unter* 
fd)eiben, bie für bie (Btimmenjar/l ber einzelnen 2öa'r;Ier oon 
Söebeutung fein foflen: Hilter, $ami(ienftanb, Vermögen, WiU 
bung, Söeruf. 

IV. 

2Bir menben un§ nunmehr ben praftifdjen SBerfucfyen §u, 
bie mit bem ^farahoar)Ired)t gemalt toorben finb. j£)a treten uu§ 
bcnn juerft ©eftrebungen entgegen, e§ für Sßa^en in (Semein* 
ben unb anberen SBertoaltungSOerbänben jur (Rettung ju bringen. 

$a§ Urbilb biefeS abminiftratioen <ßlura(toar;lred)t3 ijt root)I 
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in ber Drganifatton ber ^Iftiengefeflfajaften gelegen. £)ort fyat 
jeber 5lftionär eine feiner ^Iftienga^I entfpredjenbe ©timmenjaljl. 
2)tefe§ ^rinjt^ rourbe junät^ft auf bie (Semeinben unb anbere 
lofale 23erbänbe übertragen, bie bod? in erfter Cinie Vermögend 
oermaltung ju üben fyaben. SDa erfdjien e§ benn bittig, ba§ 
bie 2Hitglieber biefer 33erbänbe nadj Maßgabe ifyrer Beiträge 
gn ben (Semeinbetaften an beren Verwaltung beteiligt werben 
fotten. ^n topfen ©emeinbeorbnungen ift ba§ burd) Einteilung 
ber 2Bä(jler in mehrere burd? einen 3enfu3 gefd)iebene Saljl* 
fcerbänbe gefajeljen. 9ftan Ijat aber aud) biefem ©ebanfen ba* 
burdj föedmung getragen, baß man bem einzelnen Saxler im 
SBerfjältniffe gu feiner ©teuerletfhmg eine Wti)T$afy öon 
(Stimmen übertrug. 2)a§ mar früher, juerft feit 1818, ber 
gratt in (Snglanb, too jeber „ratepayer" bei ben totalen Sailen 
minbeftenS eine (Stimme Ijatte, aber nad) ber £>öl)e feiner Steuer* 
leiftung bis gu fed)§ stimmen, bei ber Söaljt in bie leitenben 
Söefjorben ber Slrmenüerbänbe fogar big gu jtoölf ©tünmen in 
feiner Herfen oereinigeu fonnte. 14 ) SDiefeS (Softem ift aber 
burd) bie ^arlamentSafte 56 and 57 Vict. c. 73, abgefdjafft 
unb burtt) ba$ ^ßringip: ©in 2flann, eine (Stimme, erfefct toorben. 
hingegen beftet)t e§ nod) in fefyr au3gebefjntem 9ftaj?e für bie 
(Semembetoafjlen in ©djtoeben. ^eber (Semeinbemä'fyler, ber ba§ 
gefefctidje Minimum an ^ommunalfteuem bejaht, t)at eine (Stimme 
unb feine (Stimmen jat)l fteigt mit ber ©teuerleijiung mit ber 
©efdjränfung, bafj niemanb in ben ©täbten meljr al§ ben fünf* 
gigften Steil ber ©efamtsa^l ber (Stimmen in ftd) Dereinigen 
barf , mäljrenb für baö £anb eine 2flarhnalgrenje überhaupt nidjt 
eriftiert. ^n ©tocfljotm fjat jeber für je 100 fronen jä'ljrttdje 
©teuer eine (Stimme, fo baß ber jenige, mefd)er 10000 tronen 
jafjft, 100 (Stimmen beftfct. (Srft biefe r)unbert ©timmen bilben 
bort ba§ gefefclidje Sftartmum ber ©timmenjar)!. 15 ) 
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(Sin fommunateS *piuralftimmrecr;t ift in befdjränftem Um* 
fange auch eingeführt burch bie preu§ifch e £anbgemeinbeorbnung 
für bie fteben beliehen ^roöingen Dom 3. Juli 1891, § 48, 
jebodj nicr/t für 2öar;len, fonbern für bie Ausübung beS (Stimm* 
rechtes in ben Heineren ®ememben, mo feine ©emeinbefcer= 
tretung, fonbern nur eine ®emetnbeüerfammlung befielt. £>ier 
^aben bie (SJrunbbeftfcer, roeldje öon ihrem im ®emeinbebejirf 
belegenen ©runbeigentum gu einem Jahresbeitrag oon minbejtenS 
3 ÜKarf an ®runb* unb ©ebäubefteuer com (Staate Oeran* 
lagt ftnb, eine (Stimme, biejenigen, treidle gu 20 big einfdtfiefc 
lüg 50 SKarf Veranlagt ftnb, §toei, ju 50 bis einfchlie&lich 100 
brei, ju 100 Sflarf unb barüber oier (Stimmen. 2)od) barf 
niemanb mec)r als m'er (Stimmen l)äbtn r toetcheS gef etliche 
Siflarimum für bie einzelne (Semeinbe auf Antrag beS $retS* 
auSfchuffeS burd) ben sßrooinäiallanbtag auf brei Stimmen er* 
magigt ober auf fünf (Stimmen ert)öl)t werben fann. 3 n &h n ' 
lieber Seife roirb ben ©eroerbefteuerpflichtigen eine oerfdjtebene 
(Stimmenjahl beigelegt. SDodj barf feineSmegS ein (Stimm* 
berechtigter in ber ©emeinbeoerfammtung mehr als ein drittel 
ber ®efamt§ahl ber (Stimmen führen. 

tiefer lefcte galt ift ein eigentümlicher Serfuch, baS 
^Iuralftimmrea)t in ein beratenbeS unb befdjüejjenbeä Kollegium 
einzuführen. ^rinjipielle ©ebeutung fommt ihm inbeS nicht gu. 
(£r fotC m'elmehr nur einen Gcrfafc bebeuten für baS ben preujjU 
fd)en ©emeinberoahlen gugrunbe tiegenbe SDreiflaffenfyftem, baS 
natürlich für eine ®emembeoerfammlung nicht in 5lnroenbung 
gebraut roerben fann. 

Sitte bie früher angeführten ©efrimmungen über Plural* 
Wahlrecht haben jeboch für beffen praftifche Erprobung nur ge* 
ringe ©ebeutung. (Sie führen ba§ ^rinjip nur für eine Gattung 
oon Saften ein, nad) bereu SBorbilb partamentarifche Söahlen 
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nid)t oljne toeitereS geftaltet werben fönnen. kommunale Körper* 
fdjaften unb anbere lofale $ntereffenüerbänbe forbem Don iljren 
Sftttgliebern unb gewähren it)nen anbere Stiftungen alg ber ©taat. 
$t;re SBertoaltung ift jutn großen Xtil 33ermögen§oertoaftung, 
bie auf it)ren prioatreajtüdjeu GHnnafymen unb lofalen Steuern 
ruljt. SBenn in iljnen bat)er SBafytredjte nad) ber ©teuerleifrung 
a6geftuft »erben, fo folgt barau§ feine&oegg, baß fold)e£ nun 
aud) für ben ©taat gelten müffe. 2>ie Seifrungen be8 ©taateg 
laffen ftd) ntdjt in (Selb oeranfdjlagen unb ebenfotoenig läßt 
fta) bie Arbeit, bie ber einzelne beut Staate teiftet, in 3tff c rn 
abfdjäfcen. <Sa>n oor ^a^rtaufenben r)at ^rijtoteleg bag etoig 
toar/re 2öort auggefprodjen, baß ber <&taat feine (Srroerbggefeü* 
fdjaft fei: bie ^ßrinjipien ber 2ftitgliebfd)aft au ber 5lftiengefefl= 
fdjaft üerfagen gegenüber einer etfyifdj ju roertenben -äftadjt, mit 
eg für ben einzelnen bog SBatetfanb ift. 

3ubem Ijat man mit biefem rein pfotofratifa^en *ßfaral* 
u?ar/Ired)t feine günftigen (Erfahrungen gemacht. 2)ie (Snglä'nber 
fjaben eg nad) faft a^tgtgjär)rigct §errfd)aft enbgültig befeitigt 
unb in ©djtoeben l)errfd)t feinegtoegg 3ufriebenijeit mit it)m. 

3)er einzige umfaffenbe SBerfud), bag s ßUtraftoatjfcedjt jur 
(Srunblage aßer Sailen im (Staate foroot;!, atg in ben leeren 
unb nieberen $ommunatoerbänben gu ergeben, ift in Belgien 
unternommen roorben. SDie @mtfter)ungggefd)id?te beg belgifdjen 
PuralroafylredjtS, fein Siefen, feine SRefuttate foüen im folgen* 
ben eingefjenb unterjudjt roerben. <5ie fennen ju lernen, ift für 
jeben Don SBebeutung, ber ju einem abfdjtteßenben Urteil über 
bie un§ befd)äftigenbe §orm beg Söaljtredjtg gelangen roill 16 ). 

2)ag fo lange alg fonftitutionetteg Sttufterlanb gepriefene 
Belgien f>arte feit 1848 bag parlamentarifdje Safyiredjt auf bem 
geringften oerfaffunggmäßtg juläfftgen 3«ifu§ öon 42 granfen 
32 <£entimeg (gleid) 20 ®ulben fjoüänbtfdj) aufgebaut, ©ei 
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einer SBeuÖIferung Don 6 147 041 (Sinroofjnern gab e§ bafyer 
im $ar)re 1890 nur 134 437 ^ar)lbcred)tigte, auf Rimbert 
(Sinroot)ner entfielen nidjt mefyr atö 2,187 °/ 0 Söätyer, ber ge= 
ringfte ^rojentfa^ ber 2öat)lberedjtigten, ben bama(3 ein fou* 
ftitutionetter <&taat aufeutoetfen r)atte. ©iefer 3uftonb tourbe feit 
langem atö unhaltbar empfunbeu unb eine tiefgetjenbe Agitation 
gu gunften be§ allgemeinen ©timmred)te§ madjte ftcr) feit (Snbe ber 
fecr)§iger Qdfyxt bemerfbar. ^adjbem fcbon 1871 eine retriftoniftifd)e 
Söetoegung gefd)eitert mar, traten bie Ütabifalen unter ber güfyrung 
Don $anfon 1883 mit einem entfpreajenben Antrag in ber s Jte* 
prä'fentantenfammer t)erDor, ber aber mit überroa'ltigenber Majorität 
abgelehnt rourbe. Huer) ein neuerlicher $erfudj, bier 3at)re fpäter 
Don §ou§eau be 2er)aie unternommen, t)atte feinen befferen ©r* 
folg. %m 3at)re 1890 rourbe roteberum Don ^anfon ber Antrag 
auf SfteDifton ber ba§ 2Bar)lred)t ju beiben Kammern, forote bie 
2öär)lbarfett gum <Senat betreffenben SBerfaffungSartifel in ber 
9tepräfentantenfammer eingebracht, ber nunmehr ernftlid) in 53c* 
trad)t gebogen rourbe, gumal bie 2fli§ftimmung im £anbe gegen 
ba§ r)errfd)enbe priDilegierte 2Bar)(rect)t einen fet)r bebenflicben 
(Sr)arafter, namentlich) in Slrbeiterfreifen, angenommen ^atte. 2)ie 
Regierung, ber r)errfd)enben fatt)olifd)en Partei anger)örig, mar 
groar für eine 2lu8ber)nung be§ SBa^Irect)^ etroa natt) engltfd)em 
äftufter, erflärte ftdt) aber entf Rieben gegen ba§ allgemeine 2öat)l* 
red)t. $>ie Kammern befd)toffen 1892, ba§ eine SBerfaffung^ 
reoifton fiattgufinben t)abe unb toaren baburd), ber SBerfaffung 
entfj)recr)enb, bie folgen gfalleg 9taroat)len anorbnet, aufgelöft. 
ÜDie neugerüär)lten Kammern berieten im folgenben ^al)re über 
bie föegierung8oorlage, über roelaje aber Innftdjtlid) be8 S33at)I- 
redjteS eine Einigung ntcrjt erhielt roerben fonnte, fo fet)r gingen 
bie 9lnfut)ten über ba§ einjufü^renbe 2Bar)lfnfiem auSetnanber, 
ba alle in ben tammern bertretenen Parteien Dor ber Ungewiß 
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Ijeit ftanben, toeldjen StnfCtig bie fünftige ®eftaftung be§ 2öat)(* 
red)t§ auf ir/re 3 u ^ in ft fy aDcn ^erbe. 3 UDem beburfte ein Oer* 
faffungSänbernber üBefdjiuf? einer Stoeibrirtelmeljrrjett jeber tammer, 
über toeldje bie r)errfd)enbe fatr)ottfd)e Partei nidjt Oerfügte, fo baß 
ot)ne 2Nittoirfung ber linf8fter)enben Parteien an ein 2)urdj: 
bringen irgenb einer SBafyireform nicfjt gu benfen roar. £>ie 
revolutionäre «Stimmung toeiter S8e0ölferung§f reife lehrte aber 
bie Kammern, pafe unter aüen ttmftänben eine 2Sac)ireform im 
bemofrattfdjen Sinne bnra^gefür)rt »erben müffe. %n biefer 
gtoangMage gelang e£ bem 2lbgeorbneten Gilbert Sfloffeng, 
bamafö ^rofeffor an ber fatr;ottfd)en Unioerfttät in Dörnen, mit 
feinen Qfr een c i nen praftifajen ©rfolg ya erreidjen. Iffens t)atte 
nämtidj roenige Öa^re Oorfyer eine fleiue 93rofd)üre über ba§ ge* 
mäßigte allgemeine Stimmredjt gefdjrieben 17 ), in ber er aüge* 
meinet SBafyfredjt empfat)!, aber im pluraliftif d)en Sinne ab* 
geftuft baburd), baß beftimmten ^erfonenf (äffen eine geringe 
9Ker)rr,eU Oon (Stimmen gufterjen foüe. 5lm 12. Slpril 1893 
unterbreitete 9?t)ffen§ feinen 5Sorfa}Iag auf ©infü^rung be§ oIU 
gemeinen, burd) ©etoäfyrung oon *ßiurrijiunmen abgeftufteu 2Bar;t~ 
red)t£ ber Cammer, ber an bie $ommiffton Oertoiefen, bort bie(&runb* 
läge befinitioer Anträge an ba3 penum bilbete. 2flit getoiffen 
äKobtfifationen mar e3 alfo ba3 9?offen8fd)e ^ßrojeft, bem nadj 
langem Kampfe ber Sieg bef Rieben toar. 2lml8.2lpril 1893rourben 
bie neuen 93eftimmungen über ba§2öat;irecr)t Oon ber föepräfentanten* 
fammer, am 27. StyrU Oom Senat jum SBefdjIuffe erhoben. 

$Bergteid)t man biefeu $3efd)lufj mit ber 9tegierung§OorIage 
unb ben anberen in SBerfyanblung gezogenen 2Bar;h-ed)t§anträgen, 
oerfo^t man eingetjenb bie $ammeroerr;anblungen, fo ergibt ftd?, 
ba§ bie belgifdfye SBafytreform ftd) als ba§ Otefultat einer fette 
Oon Äompromiffen barfteüt, bie fdum burd) bie ®eftaltuug ber 
*ßarteiüerr)ä(tniffe bebingt waren. £)ie fatfyolifdje Majorität, oon 
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§aufe au£ bem allgemeinen ©rtmmredjt abt)olb, fat) in ber 
®etoär)rung öon äufafcftimmen an bie Ijierju $8efär)tgten eine 
Stüfce it)rer fonferüatiöen £enben$en, roät/renb bte föabifalen 
unb *ßrogrefftften ba§ ^Prtnjip ber 2lllgemeint)eit be§ (Stimm* 
redjtg burdjgefü^rt fet)en wollten unb bie gemäßigte £infe SBert 
auf Slnerfennung einer größeren (Stimmberedjtigung ber „tapa* 
jitäten", ber burd) Söilbung ober Söeruf 5tu§gejeid^neten legte. 
S3ei Söeginn ber retriftonifrifd)en 53eroegung jebodj t)atte nie* 
mano eine ftdjere 5lt)nung baöon, baß gerabe ba§ ^ßlurattoar)!* 
red?t bie Söfung ber Probleme barbieten toerbe. 

£>a§ 2Bat)lrea)t gur belgifdjen Sftepräfentantenfammer ift nun* 
met)r auf <&runb be£ 3lrt 47 ber reoibierten SBerfaffung unb ber 
eutfpred)enben Snberung be3 2Bat)lgefe§e§ folgenbermaßen geftattet: 

2)ie Slbgeorbneten gur SRepräfentantenfammer toerben bireft 
unter folgenben SBebiugungen gemät)tt: 

©ine (Stimme gebührt jebem ^Belgier, ber 25 ^afyxt alt, 
feit mtnbcftenö einem Qat)re in berfelben ©emeinbe feinen 2Bof)n= 
ft§ t)at unb ntdjt fraft ©efefce§ oom 2öat)lredjt au§gefd)ioffen ift. 

©ine 3 u f a tf^ mme gebührt jebem Bürger, 1. ber oa§ 
35. SebenSjafyr oollenbet t)at, verheiratet ober oertoittoet ift unb 
legitime ^adjfommenfdjaft befifct, unb bem <Btaak toemgftenS 
• fünf granfen *ßerfonalfteuer für Solmungen unb ©ebäube jar)lt, 
e3 fei benn, baß er oermöge feinet 93erufe§ oon biefer Steuer 
befreit fei; 2. ber ba3 25. 2eben§jac)r oollenbet t)at unb ®runb* 
eigentum im SBerte oon minbefknä 2000 granfen ober oon 
einem biefem SBerte entjprecfyenben Äatafkrertrage oon 48 Qrran* 
fen beftfct, ober au§ belgifdjen <Staat§pa|rieren ober einem £>efte 
ber allgemeinen belgifdjen (Sparfaffe eine föente oon toenigftenä 
100 granfen feit minbeftenS jroei Qatjren bejietjt. 2)a3 ©igeu* 
tum ber grau toirb tjierbei bem äftanne, ba3 ber mmberjär)rigen 
$inber bem 33ater jugeredmet 
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jDtefe beiben Stimmen tonnen miteinanber Oerbunben toer* 
ben, fo bafj ber Saxler, in beffen ^ßerfon beibe Söebingungen 
gutreffen, über brei (Stimmen oerfügt. 

3 »ei 3ufafcfUmmen (aXfo im ganjen brei (Stimmen) t)aben 
biejenigen ^Bürger, bie baS 25. £ebenSjaljr oottenbet Ijaben unb 
enttoeber 1. ein £>odjfd)nIbipIom ober ein 3 eu 9 m§ über ben 
©efu$ eine§ Dotfjränbigen fttrfuS einer Smttelfdmle leeren 
<&rabeS beftfcen ober 2. ein öffentliches $lmt befleiben ober be* 
fleibet haben, eine (Stellung beffen ober befeffen t)aben, eine 
prioate 93efd)äftigung ausüben ober ausgeübt fyabin, roetdt)e bie 
Vermutung begrünben, bafj ber Söerreffenbe minbejtenS bie $ennt* 
niffe befifct, vottdjt eine mittlere 5luSbtIbung r)öt)eren ©rabeS 
gewährt. SDaS 9täljere hierüber ronrbe burd) baS (Sefefc Dorn 
12. m^rtt 1894 feftgefteüt. 

Sftiemanb barf meljr als brei (Stimmen beftfcen. 2Bät;lbar 
ift jeber Belgier, ber 25 ^afyre * m ^9efi^e ber bürgerlichen 
unb öoütifdjen fRcc^te ift unb feinen SBofmftfc in Belgien hat. 

©ine grünblidje Reform erfuhr hierauf ber (Senat, berarr, 
ba§ ein Seil ber (Senatoren fünftig t>on ben ^rooin^iaträten, 
ber anbere ebenfalls burd) allgemeines unb Puralftimmrecht 
oon ben minbeftenS 30 ^a^re alten (Staatsbürgern gerollt 
wirb, gür btefe auS ben bireften 55olfSma^len ^eröorgeI)enben 
Senatoren, bie baS 40. £ebenSjaI)r erreicht fyaben müffen, ift 
ein r>her ßenfuS feftgefefct, fo bajj bie 3aljt ber SBä^lbaren 
bie 3iffer oon 1500 nicht erreicht. 

(Snblich ift baS ^luralftimmred^t in ben fahren 1894 
unb 1895 aud) für bie Söa^Ien ber *ßrooingiat* unb $ommu* 
naträte in einer Oon bem SBorbitbe ber tammertoa^en in 
mehreren fünften abtoeid^enben %oxm eingeführt morben. §er* 
Oorge^oben fei In'er nur, bafj bei $ommunaltoahlen bie 3 a h* 
ber bem 2Bä^(er ^uftet/enben (Stimmen auf m'er jteigen fann. 
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23on toefentttdjem $ntereffe für un3 ift jebod) nur bie ®e* 
ftaltung ber gtoeiten. Cammer auf ®runb ber ©infüfjrung be3 
^3IuralfximmreQ7t§. $>er (Senat tritt an ©ebeutung toett Innter 
bte Üiepräfcntanteufammer jurücf unb ba§ 2Bab,fred)t in *ßroüinj 
unb ®emeinbe [Reibet überhaupt au§ unferen SBetrarfjtungen au£. 

Sie unmittelbare ftolge be§ tammerbe[d)üiffe£ ü6er bie 
(Sinfüfyrung be§ neuen 2$afj(redjt§ toar infofern eine fet)r 
günftige, a!8 bie erregte $oIf£fttmmung fict) beruhigte unb bie 
brofyenbe ®efar)r einer revolutionären SBetoegung befd)tooren toar. 

$n ber Tat hatten bie Kammern felbfi eine getoaftige Um* 
maljung ber ©runblagen be§ politifd)en £eben§ be§ auf bemo* 
frattfdjen ^ßrinjipien aufgebauten belgifdjen Staate^ Oorgenommen. 
Sie $aty ber BOfUt ftieg oon 136 775 im 3at>e 1892 bei 
ben erften SBa^len nad) bem neuen Srrftem 1894 auf 1 354891, 
alfo faft auf ba§ 3 e ^ n f a ^ e u nb Wefe Söäljler Oerfügten über 
2 085 605 (Stimmen. 3m ^afjre 1900 betrug bie Qafy ber 
Saf>tbered)tigten 1472 953, bie ber Stimmen 2 269 414. 
Saoon fielen eine (Stimme auf 915 673, gtoei (Stimmen auf 
318 099, brei (Stimmen auf 239 181 SBäfyler. Sie ^tori* 
ftimmigen Söä^er oerfügten über 636198, bie breiftunmigen 
über 717 543, fämtU<f>e Stteljrftimmtge über 1 353 741 «toten. 
©3 Ratten bafjer bie 557 270 purafoäljler um 438 068 
(Stimmen mer)r af§ bie faft eine Sttittion ftarfen einftimmigen 
SBät)Icr. Sa§ ©erljältmS ber mefp gu ben einftimmigen Bädern 
jeigt in ben Oerfcfyiebenen £anbe§teiten bebeutenbe Siff erengen: 
auf ljunbert 2Bäl)ler fommen in ben breigetm Kantonen mit ge* 
ringfter (Stimmeugafjt 135 — 140 (Stimmen unb e§ fteigt ber* 
art, bafe bie (Stimmengaljt in Oier^efm Kantonen 170, in gmeten 
fogar 180 ^ßrogent ber SBä^erfdjaft beträgt. (S§ ift eine ©aufct* 
bef anwerbe ber ftäbtifajen unb inbufrrietten 93eobTferung, ba§ fte 
burd) ba§ Sanftem ju gunften ber Sanbbiftrtfte benachteiligt 
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feien. SBon fojialijrtfdjer (Seite ijt benn au<h ba§ ^(uratoa^l= 
foftem aI3 $ura(toal)(ft)fkm bejet^net toorben 18 ). 

Um bte SBtrfungen biefe§ <St$em§ richtig &u fä)ä'fcen, mujj 
man ftd) jtoeierlei Dor Augen galten, (Stnmal, baß gleid^eitig 
mit bem neuen SBahlredjt aud} bie 2öaljfyfüd)t eingeführt tourbe, 
fobo§ bie SBa^ent^attungen nur ein Minimum betragen, gerner, 
baß im Sftufterftaate Belgien im ^re 1900 12,01 ^ro^ent 
ber jur SD^ititärgcftettung berufenen toeber lefen nod) fd)reiben 
fonnten unb bag 1890 mehr al§ ein Giertet ber über aajt 
^a^re alten ®efamtbeDöIferung gu ben Analphabeten gehörte. 
<£§ bürfte ido^ faum einem ^roeifel unterliegen, baß ohne bie 
2Baf)Ipfltcht bte Analphabeten fdjtoerftdj in großer Qafy ab- 
frimmen mürben unb ebenfo ifit bie Behauptung gerechtfertigt, 
baß bie (Stimmen ber Analphabeten übertoiegenb ber tterifa(en 
Partei ju gute fommen. 

$)te näd)ften (Srgebntffe be§ neuen 2M)Iredjt§ toaren 
folgenbe. $u bemerfen ift Dorerjt, baß in Belgien bie föepräfen* 
tantenfammer alle §toei Qa^re jur §älfte erneuert wirb, ber 
(Senat alle Dter $ a h rc - $)ie ftafy ber Sftitglieber ber fat^o* 
lifdjen Parteien im föeprä'fentantenhaufe flieg nun nad} ben 
Bahlen Don 1894 auf 104, 1896 auf 111, 1898 auf 112 
Don 152 Abgeorbneten, alfo auf weit mehr afö jtoei ©rittet 
ber (Stefarntjahl. gerner hatten 1894 bte <So§iaftften ihren 
©injug in bte tammer mit 23 (Sifcen, bie ftch 1896 auf 29 
erhöhten, nach ben SBahlett Don 1898 auf 28 fanfen. £>te 
liberalen erhielten 1894 25 Söaljlerfolge, 1898 hingegen nur 
12, Don betten übrigens bie $älfte auf yfabifale fielen, bie mit 
Unterftüfcuttg ber «So^taliften getoä^tt mürben. 3« ©ahfen 
Don 1898 [tauben aber ettoa§ mehr al§ einer Sfttüiott ttertfalcr 
(Stimmen faft 900 000 (Stimmen ber anberen *ßarteiett ge* # 
genüber. Siefe beinahe bie £>älfte ber ©efamtsoht ber 2Bäf)ler 
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erretdjcnbc Sttaffe fyattt nur toenig über ein Viertel bcr 5lbge* 
orbnetcn ernannt, toäljrenb ber fleinen fatr)o!ifd^en Majorität 
beinahe brei Viertel bcr üDcanbate jufieten. SDiefcr Übelftanb 
führte unter beut £)rucfe ber öffentlichen Meinung nad) ferneren 
kämpfen, bie t)ter nid)t roeiter ju Verfölgen finb, ju einer 
neuen ttefetnfcr)neibenben Snberung be3 Sahlft)ftem§, inbem an 
(Stelle ber 6i§t)er au§f djiteßlich ju stecht befte^enben SttajoritätS* 
marken bura) ©efe^ Dom 29. ^mber 1899 bie $roportü> 
naln)ar)len gefegt rourben. SDic 9ieutoal)Ien Don 1900 ergaben 
hierauf für bie fat^ottfcr)e 9ted)te 86, für bie liberalen unb ^3ro* 
grefftften 33, für bie So^iaUften 32 Sifce, für bie djriftfidjen 
£)emofraten 1 9ttanbat. 2lud) im (Senate ging bie ber 
fatt)olifcr)en deputierten ju gunften ber liberalen etroa§ gurüa*. 
3)ie legten Satten Don 1904 enblid) ergaben für bie Sfteprä* 
fentantenfammer, beren 9JtttgliebergabI nunmehr auf 166 ert)ö^t 
ift, 93 Äatfaüfcn, 43 liberale, 28 Sosialijren, 2 d^rtftttd^e 2)e* 
mof raten, roär)renb ber Senat, au§ 110 -üttitgltebern beftetjenb, 
59 $atr)oftfen, 42 liberale, 8 Sojiaüften unb 1 Unabhängigen 
fifyt Seit 1900 Ratten ftcfj bie SBa^Iftimmen um ll^ent 
t)ermer)rt, bie fterifalen Stimmen bagegen nur um 9 Prozent, bie 
fojtattftifdjen um l /, Prozent, bie liberalen jebodfj um 18 ^rojent 
^genommen, ebenfo ifr bei ben Senatemahlen bie Stimmjiffer 
ber antiflerifalen Parteien, namentlich bie ber liberalen, bebeutenb 
geftiegen. 5ln biefem Umfchttnmg in ber Stellung ber liberalen 
Üflittelparteicn r)at nicht ba§ *ßlural*, fonbern ba§ proportional 
roafjiredjt einen Anteil, toeil bieg bie antifterifaten 2öal)Ibünb* 
niffe ber liberalen mit ben Sozialisten unnötig madjt, Dielmehr 
jebe Minorität nunmehr ya ir)rer felbftänbigen S3ertretung f ommt. 
$>ie liberalen harten bei ben näd)jten 2öar)Ien auf »eiteren 
, Stimmgenrinn unb hoffen enblid) bie feit jroan^ig fahren h^ s 
fd)enbe Herifale Partei in bie SD?inberX;eit Derfefct ju fet)en. 
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Söei btefer ©ad)lage ift e§ außerorbentlicr) fdjtoer, über bie 
fclbftänbigcn 2£irfungen be§ *piuralftimmred)te§ in Zeigten ein 
jutreffenbe« Urteil $u fällen. ©3 fjat bei reinen aRqoritfitS» 
mal)ten für bie 3lbgeorbnetenfammer nur breimal, bei ben Steil* 
mahlen Don 1894, 1896, 1898 unb jtoar mit bem SBa^l* 
$ti>ang Derbunben fungiert, Don ba angefangen roirb e§ Don bem 
proportionalroal)lred)t berart gefreugt, baß nunmehr bte #ieful* 
täte be§ reinen ^luralroal)lred)t§ fic^ überhaupt ber SBeredjmmg 
entjte^en. ©a^u fommt aber nod?, baß gar feine SDWglidjfeit ge- 
geben ift, ben (Einfluß beg ^luralmarjlredjtä auf ba§ allgemeine 
2Öat)Irecf}t irgenbnrie ju prüfen. ^Belgien ift Don bem befdjränf« 
teften2öal)lred)t unmittelbar ju bem auSgebetynteßen übergegangen. 
Db bie Don 9tyffen8 geprebigte Temperierung ber folgen ^ 
allgemeinen $Sat)lred}t§ roirflid) eingetreten ift, ob ba§ burd) 
9)?efyrfttmmen abgeftufte allgemeine 2Öar)lred)t für ben (Staat 
unb bie ®efeüfd)afi bie ir)m Don feinen Urhebern gugefa^riebenen 
treffüdjen Sirfungen tatfädjltd) gezeitigt t)at, läßt ftd) überhaupt 
nid)t feftfteüen. Qu biefem Qtozdz t)ätte beut abgeftuften ein 
gleid)e3 2Bat)lred)t Dorange^en müffen. ©rft auf ©runb ein* 
gerjenber $ergleicr}ung ber föefultate beiber SBafylarten märe e§ 
möglid) gemefen, §u einem ftdjeren Urteil über bie angeblichen 
^ßorjüge be§ ^3luralftimmred)t3 ju gelangen. Unb aud) ba märe 
c§ nid)t leidjt geroefen, fidjere SDaten gu fonftatteren, ba bei ber 
ftrengen 2öar)rung be3 2Bar/lger)eimniffe§ in Belgien man nie* 
malö in juoerläfftger Sföeife bie $oten ber ein* unb met)rftimmigeu 
Sßärjler einanber gegenüberftetlen fann. 

©ei bem gänglic^en Langel an feften, jebem ßmeifel ent* 
rücften (Srgebniffen jtnb beim bem *ßluralmar;lred)t in feinem 
^eimatlanb bereite Diele ©egner erroaajfen. £)aß bie ©ogialiften 
bagegen anfämpfen, ift fdjon nad) bereu Parteiprogramm natür* 
lid). 2lber audj Don anberer (Seite ^at e8 ertjebliaje Qpinroänbe 
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erfahren. ©3 ift auf beu SBiberfprud) be§ öerfaffunggmäjjigett 
^ßrinjipc^ ber föed)t§gleid)r/eit mit ber toiUfürlic^cit 3er* 
fä'llung be§ SSolfeS in bie brci ©timmflaffen, fototc auf ben 
jroettcu SBtberfprud) ätoifdjen ber Slnerfennung be§ allgemeinen 
2öar;lrecf)t§ unb ber 8d>affung neuer 2Bar)lprioilegien Ijinge* 
»riefen ttiorben 19 ). Sßenn barauf erttribert mürbe, ba§ ba§ 2Bat)I* 
rea^t feinem SBefen nadj fein 9fed)t, fonbern eine öffentliche 
gfunftiou fei, fo haben fd)on in ber SfteoifionSfammer ber liberale 
Slbgeorbncte ©ata 20 ) unb hierauf ein fyodjangefeljener grai^ofe, 
ber *ßarifer (Btaat§rea)t§Ie^rer (gemein 21 ) ben mohlbegrünbeten 
©imoanb erhoben, ba§ man ju einer öffentlichen ^unftion ent* 
toeber befähigt fei ober nid^t. <E$ gibt feine halbe ober drittel* 
Befähigung: enttoeber ber 2Bäl)Ier ift gan$ für bie tijm pgebad^te 
grunftton geeignet ober gar nid)t Verleiht man getoiffen *ßer* 
fönen ein gröjjereS Stimmrecht al§ anberen, fo brüeft man ba* 
mit auS, bafj bie gä^igfeit ber erfieren, ridjtig ju toählen, bie 
Unfähigfett ber teureren fonigieren fotfe. Söotle man aber fon* 
fequent fein, fo müffe man ben Unfähigen jebe§ 2öahlred)t ab* 
fpred^en. ©obann nrirb bem *piuraltoar;lrecht, nrie bereite ermähnt, 
oorgetoorfen, ba§ e§ ba§ £anb ju ungunften ber <5tabt beoor* 
guge, ferner bajj e§ fünftlia) bie flertfale Partei an ber §ert* 
fajaft erhalte, ba§ e§ bem 2Bar;lbetrug £ür unb £or öffne. 
3n bem benachbarten granfretd) ift aud) oon fetten berer, bie 
bem bort r) err fchenben ©toftem be§ allgemeinen unb gleiten 
©timmrea)tS nid)t günftig geftnnt ftnb, ba§ belgifd)e Plural* 
roaf)lred)t fcineStoecjS al§ oorbilbtia^eg attäfcigungSmtttel ber £)e* 
mofratie etflärt toorben 23 ). ©elbjt fold)e, bie ber belgifcf)en 9te= 
form oon 1893/94 freunblidj gegenüberftehen, fdjtetben tfyr nur 
ootüberge^enbe SSebeutung gu, betrauten fte t)öd)ften§ al§ ein 
©rgiehungömtttel für bie Waffen gum allgemeinen unb gleiten 
(Stimmrecht 24 ). Me Argumente, bie oon belgifdjer ©eite nament* 
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ftdj, jur SBerteibigung be§ *piura(toaljlred^t3 oorgebradjt merben, 
bürftcn fajtoerlid) ba§ le^te 3ie( ber belgifdjen Söa^rcform in 
toette gerne rüden geeignet fein. 2)tefe3 Qid ift, für bie 
föepräfentantenfammer memgften§, ba§ gleite ©timmrecfjt nnb 
bamit toirb aud) biefer neuefte $erfud), eine gemäßigte ÜDemo= 
hatte gu oerttrirfltdjen, ber ®efa)ia}te angehören unb faum 
in anberen bemofratifdjen <&taatzn gur fftadfjalmtung reiben. 
®etoif$ ftnb bie Ijeute in ©elgien l)errfd)enben Greife fct)r ge* 
neigt, an bem Puralmaljfredjt feftgufjalten, ba§ iljrer §errfdjaft 
eine ftarfe @rüfce geboten ^at unb audj bie gemöfeigt liberalen 
$ammermitgfteber toerben einem nodj rabifaleren 3öaljlred)t atö 
bem je^igen fd)toerlia) mit greuben entgegenfeljen. 3n Belgien 
aber ift, tote bie ®efä)td)te ber SBafylreform gegeigt Jjat, ber 
SDmrf ber Staffen auf bie Kammern Diel ftärfer al$ beren 
SBiberftanbSfraft. tiefer 2)rud toirb fidjerttdj nidjt ausbleiben. 
Qm^a^re 1902tourbe gtoar nod), trofc großer ©ärung imSanbe, 
ber rabifale Antrag auf (Einführung be§ gleiten ©timmredjtg 
mit 84 gegen 64 (Stimmen abgelehnt, e§ ift aber fe^r ju Be* 
ätoetfefa, ba§ ftd? biefe fajon jefct nid)t fetyr erljebltdje Majorität 
auf bie Steuer gegenüber bem 2lnfhtrm ber Staffen toerbe be* 
Raupten fönnen. SDa§ belgtfd)e (Stiftern ift baljer ein Übergang^* 
ftyjtem, feine Aufgabe mar eS, ben ®egenftojj, ben ber ungeheure 
(Sprung Dom befdjränfteften gum unbefdjrä'nfteften Sa^redjt 
hervorrufen mujjte, §u minbem. Riefen Übergang Ijat e3 Oer* 
mittelt unb bamit ift feine I)ifiorifd)e gunftion erfüllt 

V. 

9lad) SDarfteflung ber Xfyoxk unb *ßrari3 be§ *ßluraf* 
toaljlredjtg ftnb mir nunmehr in ber Sage, in beffen fritifdje 
93etrad)tung einzutreten. 2)ie ernftljafter SDiSfuffton mürbigen 
hierher gehörigen £efjren ftnb auSfdjftejjlta) Diejenigen, meldje 

3 
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bcn fokalen C^araftet be§ 2öar;lred)tg §um 2lu§gang3punft 
nehmen. 

SDtcfc ^corten unb batjer aud) bic ftd) auf fte ftü^cnbc 
*Prari§ geigen auf ben erfien SBIitf fdjon eine auffallenbe $er* 
manbtfd)aft mit bcn SBorfdjlägen, toetdje eine Drganifation ber 
(SefeKfdjaft gum Qtozdt ber SBatylen unb burefy bie SBa^Icn be§ 
Parlamente^ gum ®egenfranb ^aben. $ier nrie bort toirb Don 
bem ®ruubfafc ausgegangen, baß ba§ $olf feine au§ abfolut 
gleiten Qnbiüibuen befteljenbe (Summe, fonbern au§ einer ÜKelp 
Ijett Don fogial biffeiengierten (Gruppen gufammengefe^t iß, hier tote 
bort foü nid)t bag med}anif<he (Clement ber abfrraften *ßer)önlia}feit 
mit ihrer oon ber £)emofratie behaupteten unterfd)ieb§lofen redjt* 
liefen ®teid)toertigfeit entfärben, fonbern ba§ (55etntdt)t f toeIdje3 
ber Perfönftd)feii nad) tr)rcr s8efonbert)eit unb fogialen Sage gu= 
lommt. 2)te Puralmaljftljeorie imterfd^eibet ftd) jebod) oon ber orga* 
nif d)en ®ruppentoahttheorie toefentlid) babura), baß biefe nadj ben 
unabhängig oon aüer parlamentarifdjen Drganifation beftet)en* 
ben naturtoüdjftgen SBoffSgruppen forfd)t, um au§ beren gegen* 
fettigen fräfteDerhäftmffen herauf ba§ Parlament gu fonjrruieren, 
jene hingegen ba§ 523olf atö eine einheitfidje 9ttaffe auffaßt, bie 
erft gu bem Qtotdt ber Sa^I in mehrere Greife mit abgefhifter 
SBeredu'tgung gerfäüt toirb. 2>ie pturaltoahltheorie fann barum 
nott) immer al§ eine bemofratifdje &hre begeid)net toerben, 
toär)renb bie organifdje X^toxxt ba§ bemofratifdje (&Uid)fyit$* 
pringip im grunbe negiert 2)a3 *ßmraltoahired)t toid bie 2)e= 
mofratie mäßigen, ba§ organifdje (^mppentoahlrea)t toifl fte be* 
feitigen unb an <öteüe be§ einl)eitltd)en SBolföttriflenS ben orga» 
nifd)en (^efeöfdjaftStoiUen fefcen. 

©erabe toegen jener $fjnftd)fett aber ergebt ftcfy berfelbe ©in» 
roanb gegen ba§ pfuraftoahlfttftem, ben mir oben begügttd) ber 
organifd)en 5Bal)Iredht§(er)re angebeutet haben. 2flan mutet bem 
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Sa^Ired)t etmaS gu, toa§ e§ nid)t üottbringen lann. ©elbjt 
wenn mir imftanbe mären, alle fokalen Gräfte in tfyrem ,3ufam= 
menroirfen unb Ujrem gegenfeitigen ©tärfeoerr;äItni3 gu erfennen, 
fo mürben mir bod^ unoermögenb fein, foldjer (Shrfenntniä burdj 
3uteilung oon Sflefyrftimmen an beftimmte Säfylergruppen ben 
eutfpred)enben $u§brutf gu üerle%n, meil ein fo unoot(fommene§ 
feiner Sftatur nad) auf äußerlidje Sfterfmale gegrünbete§ Qnftru* 
ment, mie e§ ba§ Safjlreajt ijx, niemals fatale ^ntenfttäten 
junt fixeren 2Iu§brutf bringen fann unb meil jebe ©ernähr bafür 
mangelt, baß ber (Semäljlte in ben Kammern irgenb etma§ 
anbereS §u äußern oermag, al8 feinen inbiütbuetten, burd) äußere 
Umftänbe, namentlid) aber burd) Parteiprogramme beftimmten 
Sitten, üftur ein jeglid)er Sirflidjfeit abgetoanbter ©djmärmer 
fönnte meinen, baß irgenb eine Sar)linftitution imftanbe fei, 
fcarlamentarifdje Parteien au§ ber Seit gu fd)affen, um an tr)re 
(Stelle ben Bloß öon organifdjen ®ebanfen ober r)öf)erer ©inftdjt 
in ba§ allgemeine Söefte burd)mer)ten Säljler unb Slbgeorbneten ju 
fefcen. $n allen, meldje bie <5d)äben ber Gegenwart feilen motten, 
lebt ia, nidjt jum geringften auf politifd^em (Miete, ber 3ug jum 
Qfbealen, inbem mir überaß geneigt ftnb, nadj ber beftcn ©inrid)tung 
^u forfdjen. Sdjabe nur, baß ba§ befte mit bem greller behaftet 
ift, ftd) fo Ijartnätfig al3 möglid) ber $ermirflidjung in unferer 
Seit ber Mängel unb Irrtümer entgegenguftemmen. 

©ietyt man aber oon biefen allgemeinen SBebenfen ab, fo 
ergeben ftd) bod) fofort bie größten ©djmierigfetten, menn man 
baran geljr, bie allgemeinen Prinzipien in Sirflidjfeit umjufefcen. 
2)er ©efe^geber muß mit feften Qafytn redeten unb mie f ollen 
biefe 3<*fyfen gefunbeu merben? 2)a§ Hilter fofl 3 u f a lf^ mme « 
geben: meldjeS Silier: 31, 35, 40, 50, 55 3ar;re? 5DaS 33er* 
mögen: mo fott ba8 (Stimntenmeljr beginnen? Sie fotC ba§ 
Vermögen beregnet merben: nad) bem ©infommen, nad) bem 

3* 
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Kapital, nad) ber Steuer? Unb roenn man aud) jugeben toollte, 
baß bie Söfung foldjer fragen nidjt unüberrotnblidje (Sd)toierig* 
fetten barbiete, toeit bod) in fo Dielen ber beftet)enben $&afyU 
gefefce fefie ^a^tengren^en für berartigeg gegeben ftnb, oljne attgu 
großen SBebenfen gn begegnen, fo ergebt ftd) bod) bie toett 
fdmnerigere grrage, toie unb bis ju toeld)er §b1je bie (Stimmen* 
progreffton ju bemeffen fei 2Jttt einem greberjrrid) fann ber 
®efe£geber Dielen £aufenben eine (Stimme me^r anlegen unb 
bamit bte SBebeutung ber mit toeniger (Stimmen begabten be= 
liebig Ijerabbrütfen. 2)a8 *ßluralmal?lfyftem gibt ftd) als ein 
Dernünftige§ «Stiftern be§ 2Bafylredjt8, im ©egenfa§ §u ben 
emptrifdjen <St)ftemen, bafjer muß Don ifym geforbert werben, 
baß e§ un8 jeigt, roie ba§ Rationelle in SBirfltdjfeit umgefefet 
rotrb. 3ln bem berührten fo roidjttgen fünfte aber läßt e§ un§ 
jeben beutlidjen ^ingerjeig Dermiffen. $n ber £ljeorie tote 
in ber *ßrarj3 ift für ben einzelnen unter Umftänben eine fct)r 
große (Stimmen^! geforbert toorben: big gu 25, ja bi8 ju 
100 (Stimmen, muf biefe SBeife fönnte bag 2öaf)lredjt ber 
mit toeniger (Stimmen 2lu§geftatteten ganj ifluforifd) gemalt 
»erben. Um un$ bie <Sad)e an einem ©eifpiele flar ju mad)en, 
benfen toir un§ eine SBä^lerja^l Don 1000. 2>aDon Ratten 
500 eine burdjfdmittltdje (Stimmenjaljl Don Dier, bie anberen 
500 hingegen Don 25, fo roürben bort 2000 (Stimmen 
12500 fn'er gegenüber fte^en. 2>a ifi e§ benn Aar, baß jene 
2000 (Stimmen Don ber getoaltigen 2fteljr$al)l ber jroeiten 
Kategorie jeberjeit ntebergeftimmt merben förnten. *Praftifd) 
toären bie erjten 500 SÖBatyer bafjer Dom SBafjlredjt gänjltdj 
auSgefdjloffen. 2>a§ SBaljtredjt fann ba^er nadj biefem (Softem, 
toenn man e§ auf $ermögen§unterfd)iebe aufbaut, berart ge* 
ftattct toerben, baß e§ in feinen Sirfungen ftd) Don einem an 
r)or}en 3 e nfu§ gefratyften 2öaf)lred)t faum toefentlidj unter* 
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fdjetbet." 4 ) 9hm ift aflerbingg Ijeroorgefjoben toorben, bafj 
SWäjjigung in ber »Juetteiümg öon SttefjrjHmmen eintreten müffe, 
um berartige fRefuItate gu oermeiben. $lber aud) für foldje 
äftäjjigung ift e§ fdjtoer, bie Sftorm ju finben. ©ine gutoeit 
geljenbe Mäßigung f)ätte nur gur $olge, bafj bie Sagten ein 
faum merflid) oeränberteä (SrgebmS gegenüber einem gleiten 
SBafjlredjt anfmeifeu mürben. SBaut man ba§ ^ßluraltoafyltecfyt 
nur auf ben 2llter3jtufen auf, fo iji e§ fefyr fraglia), ob e§ irgenb 
einen toefentfidjen ©ffeft Ijat. 2lud) bie 3 u afonmtng Don 
einigen 3 u f a lP^ mmen an D * e ^öf)er (Stebilbeten ift bon gang 
geringer Söebeutung. $ n ©etgien Ratten 1896 im ganzen nur 
9860 mit bem SDipIom einer leeren ©djute $lu3gefiattete 
je gtoei 3ufafcjUmmen, b. 1). nia)t gang 3 / 4 ^ßrogent ber ®efamt* 

tt 

gafjl ber Söäfjler. Überhaupt aber roirb ber gange erwartete 
©influfj ber *ßturalftimmen auf ba§ Safjlrefultat Überati ba fct)r 
gtoeifelfjaft fein, roo bie ®efamtgafyt ber *ßwralfttmmen gegenüber 
fämtiia^en S^inimalfrimmen in ber 3^inber^eit fmb. %n ber 
£at gieten benn alle SBerfuaje, ba§ partamentarifdje ^ßluralioaljl* 
reefit ein* unb burdjgufüfyren, baljin, ben mefjrjrimmigen Gruppen 
ba§ Überge»id)t gegenüber ben einftimmigen gu oerfdjaffen. 2)a§ 
jeigt ftd) felbjt bort, roo ba§ Sflapmmn ber 3 u f a ^P^ mnicn f° 
gering urie möglid) ift. %n ©elgien, wie mir fe^en, gibt e§ 
nur gtoei* unb breiftimmige ^31uraltoä^er. £ro$bem übertoiegt 
Bei einer SB&tyeqa^i Don runb 1 Vj Millionen bie 3a^I ber 
*ßluratfrimmen bie ber emfadjen um faft eine fjalbe SJlittton. 

(£§ ift eben bei ben görberern unb Slnljängern be§ Plural* 
roafylredjtä ber oieüeia)t nidjt immer gum ©emujjtfein fommenbe 
SBunfd) oor^anben, ba§ bie nieberße klaffe üon ben leeren foöiel 
urie mögftd) übernimmt toerbe. Sparen in allen Sßafylbegirfen 
bie Söäljter gteidjmäfeig oerteilt, fo fßnnten aud) nad) bem bei* 
giften Aftern bie SBaljler mit einfachen (Stimmen feinem ein* 
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gtgen Kanbibaten auS eigener Wlafy gum (Stege oerfyeifen. 
Vermöge biefer nid)t abguroeifenben Konfequeng rootjnt aber bem 
tyluxaltoatjkzdft bie £enbeng tnne, ein Klaff enroar)tred)t gu 
»erben, ba3 ben unterften Klaffen nur ben (Schein einer 93ereä> 
tigung läßt. Sie idj e§ früher augeinanbergefefct t)abe: toemt 
man einer Partei %, ber anberen \ ber (Stimmen guteilt, fo 
fann foldfyeä matljematifdjeS (Stempel ben Gsrfolg fjaben, baß ber 
praftifdje Sert beg legten 2)rittel§ gleid) 9cutt ift. 

2)a8 ^faralroaljiredjt läuft bat/er ftet§ ®efar)r, ein uner)r* 
lid)e3 Sar;fred)t gu roerben. £)er größte ^et)Ier be§ 2)reiftaffen* 
roafylreajtS, roie e§ in Greußen unb feit 1896 in <Sa<r)fen ein* 
geführt ift, liegt barin, baß man ber brüten Sät^erftaffe im 
großen unb gangen oon oornr)erein bie SHögUdfyfeit genommen 
r)at, auf ba§ 3Bat)trefuItat einen beftimmenben (Sinfhtß gu üben, 
derartiges ift aber be§ (Staates unb feiner ©efc§e nidjt toürbig. 
25er <&efe§geber foll roar)rr)aftig fein, nur bann ift er felbjt be* 
red)tigt, Oon ben ©ürgern gu ©erlangen, baß aud) fie Satp 
r)aftigfett üben foüen. @3 ift mutiger ger)anbelt unb geugt oon 
leerer (Stttttdjfeit, toenn ber (Staat erflärt, baß er beftimmte 
Kategorien Oon Söürgeru oom Saljtredjt au§f fließe, roeil er 
ujnen bie gä^igfeit abtyridjt', bie Safylfunftion bem ©erneut* 
intereffe entfpreajenb auäguüben, al§ roenn er irjnen Sar/fredjte 
guerfennt, aber Maßregeln trifft, um bie Ausübung biefer Ükcfyte 
ittuforifa) gu machen. $ür)lt ber (Staat ftct) oerpflidjtet, irgenb 
einer klaffe 2Bal)Irc^te guguerfenuen, bann muß er aud) bafür 
forgen, baß fie praftifcr; betätigt »erben fönnen. Serben ba^er 
trgenbroie bie Saxler, fei e£ burdj sßfaratfttmmen, fei e§ auf 
anbere Seife in Klaffen eingeteilt, fo erforbert e§, oon ädern 
anbern abgefer)en, bie jtttliaje $flid)t ber Safyrljaftigfeit, jeber 
Klaffe bie 2ftöglid)feit gu oerfd)affen, einen realen Anteil au ben 
Saxler gebniffen gu gewinnen. 
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9fom fjaben aüerbingg bie ©rünber unb $erteibiger bc§ 
belgifdjen 2öa§Iföftem3 Ijerüorgeljoben, baß e§ Bei biefem einem 
großen Till ber 2Bälj(er möglid) fei, im 2aufe ber Qdt eme 
ffllttytyit oon (Stimmen ^n erlangen. 2)a§ Hilter fei eine 
pfyofifdje £atfad)e, bie ftd) in jebem ereignet, ber genügenb lang 
am Seben bleibt. 2lud) bie <$rünbung eine§ ^amitienftanbeS 
fei einem großen Seil ber mäjtbeftfcenben Staffen mögftd). 2)a3 
9ttaß oon Vermögen, ba§ ba3 belgifdje ®efefc für 2ttefjrfttmmen 
erforbert, fei fo gering, baß e§ bei einiger ©parfamfeit oon 
fefyr Oielen SSermögenSlofen erreicht werben fönne. (£& befinbet 
ftd) in ber £at in Belgien eine nid)t geringe Qafy oon 2ln* 
gehörigen ber arbeitenben klaffen unter ben mit meljrfaäjem 
(2timmredjt $u3geftatteten. 3)a3 ^ßturafwalji'redjt, weit baoon 
entfernt, unüberfteigliaje <Bdj)ranfen grotfd^en ben einzelnen ®rup* 
pen be§ 23otfe§ aufeuridjten, Ijabe fogar bie Sirfung, eine 
auffteigenbe Ätaffenbewegung ju förbern. 

9ftan wirb aber biefen Behauptungen gegenüber jugeben 
müffen, baß eine berartige 5lu§bilbung be§ ^üiralwal^red)^ 
feine§weg§ in beffen SBefen begtünbet ift. & ift ein Snftru* 
ment, bem mau nad) Belieben bie oerfdjiebenarttgften Lebbien ent* 
totfen fann. 9fad) irgenb einem ^ßrtngip bafür, weldje SMobie 
man §u fpielen Ijabe, fud)t man oergebenä. Sttan fann ba§ SBafyk 
redjt nad) biefem Akzepte bemofratifd), ariftofratifd), agrarifdj, 
iubuftriett gehalten, furj e§ teiftet aüeg, wa8 bie über bie ®e* 
fefcgebung Oerfügenben 2Jfaa}tl)aber Oon üjm nad) fonfreter Sage 
be§ betreffenben Staate^ nur immer »erlangen fönuen. 

£>a§ ^ßluratwaljlreäjt entfpridjt aber ben Slnforberungen 
bie an ein rationelle^, oernunftgemäßeä Sföafylredjt gepeilt werben 
aud) be§l)atb niajt, weil e§ nidjt bie ®onfequengen oerträgt, bie 
ftdjj au3 bem iljm al3 ©ronblage bienenben <5a§t oon ber Un* 
gteid)werttgfeit ber 3;nbioibuen in politifdjer §inftdjt ergeben. 
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31* e3 nämttdj richtig, baß bic SSä^Ier nad) Alfter, ga* 
müienftanb, SBilbung, Vermögen oerfdjieben gu bewerten ftnbr 
iß bxe§ ein OernunftgemäßeS bringt}), fo müßte e§ fraft feiner 
SBernünftigfeit bod) aua? für bie ®etoär)tten gelten. §at ber 
gamittenoater ober ber afabemifa} ©ebilbete einen Slnfprud) auf 
größere £etfnaf)me am 2Bar)Iafte, roeil er ber (Sinftdjtigere ift 
unb bafjer r)öt)eren SSkrt t)at, aI8 ber £ebige unb Sftidjtftubicrte, 
fo foflte biefe Sertgröße in nod) r}ör)erem SKaße bei ben $lb* 
ftimmungen in ber Cammer gum 5lu§brucf fommen. ©ei ber 
2Bal)l Ijanbelt e§ fid> ja nur um einen einmaligen 5lft, t)ier aber 
um fortgefefcte CSmtf Reibungen über mistige StaatSfadjen burdj 
Slbftimmungen. SBenn ber Sibgeorbnete afö SBäfyler triefleidjt 
nur eine (Stimme Ijatte, roie fönnte man ir}m als ©eroäljften 
benfelben Einfluß einräumen, roie feinen $ottegen, benen mehrere 
2Bar)Ijrimmen guftanben? ©erabe biejenigen, melden bei ber 
(Sinrtdjtnng ber flaatttd/en Sar)Ien ba§ SBifb ber Stftiengefetl* 
fd)aft oorfdjroebt, müßten ftd) oor 3(ugen t)alten, baß bie 5lftio* 
näre it)r (Stimmredjt nidjt nur bei ben 2Bat)Ien be§ SBorftanbeg, 
fonbern audj bei Unartigen SBefdjlüffen ber ©eneratoerfammlung, 
ber 3 a ^ ü) rer Äftien entfpreajenb, ausüben, Söefdjtüffe, bie eine 
toettgefjenbe $lmlid)feit mit benen einer gefe^gebenben SBerfamm* 
fang aufroeifen. 3"bem ift Puralftüninredjt in gefe^gebenben $ol* 
legten feinegroegS ot)ne SBetfpiel ©raupen mir bod? bloß auf baS 
un§ am näd)ften Uegenbe, auf ben beutfdjen S3unbe§rat gu blitfen, 
in bem bie 58 (Stimmen aller 25 Staaten berart oerteilt finb, 
baß ftebgerjn Staaten nur eine Stimme, einer hingegen ftebgefjn 
(Stimmen, bie anbern jroei b& fedjg Stimmen beftfcen. Unb 
roenn rotr gurücfbücfen in ber beutfdjen ®efd)ia)te, fo tritt un§ 
a(§ Urbilb einer auf PuralfHmmredjt aufgebauten $örperfdjaft 
ber gürftenrat be§ ^eiligen römtfdjen fReic^Ö entgegen, roo nid)t 
nur jeber föeidjgfürjt fo oiele Stimmen r)atte, a!3 er £erri* 
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tonen tiefen}, fonbern emd) bie fleineren Herren , bie SSttxä)^ 
grafen unb $teid)3prälaten ftd) blog mit bem 93rud?teil einer 
Stimme begnügen mußten. 

©otd)e3 ^utralfttmmredjt, ba3 in ben großen 2Kad)t* 
unter f trieben ber beutfdjen Staaten begrünbet ift, fann aber 
unferen £ar(amentarif(i)en ©inrid^tungen nidjt gugrunbe gelegt 
werben, toetf e8 ber gangen gef^id^tlta^en Qmttoicflung toiber* 
frreitet, meldte faft überall bte ©leidfytoertigfeit aller 9ttttglieber 
befd)ticßenber Kollegien, oft genug im ©egenfafc %vl früheren $n* 
ftitutionen burd^gefü^rt (jat. Qjn ^ ftudjterfottegien, auf ben 
©efa^roornenbänfen, in (&emeinbe* unb ©tabträten u. f. to. Ijat 
jebe3 Sflttgfteb nur eine ©timme. £$n Den ©etoerbegeridjten, 
ben $aufmann§gerid>ten, ben (ScijtebSgeridjten für 3trbeiteroer* 
ftcr/erung, im 9toa}3oerftd)erung3amt ftnb SBertreter ber Arbeit* 
geber unb ber Arbeiter in g(eid)er unb mit gleidjem (Stimm* 
redjt oor^anben. Unfere $rieg§gerid)te toerben au§ Offizieren 
üerfd^iebener SDtenftgrabe gufammengefefet, bod^ Ijat ber Ober* 
leutnant Bei ber 2lbftimmung genau baSfelbe 33otum nrie ber Sftajor. 
Senn in ben oerroaltenben unb ridjtenben Kollegien <$leidfjtoerttg* 
feit ber (Stimmen fyerrfdjt, fo müffen mir ba§ au<J) oon ben gefefc* 
gebenben Kollegien forbern. $<&t $bmeidmng uon biefem ^ringipe 
toürbe unferen föedfjtäanfdfyauungen oon ®runb au§ miberfyrecljen. 

VI. 

§at ftdt) un§ fo ba§ ^mralroaljlfttjtem nidjt alg ein rationale^, 
fonbern roie aüe anberen 2Bat)Ired)t§frjfteme al§ ein em^irifa^e§ 
bargejktlt, fo bleibt un§ nodfy bie eine ^rage ju beantworten, 
ob ein foldjeä euunrifdfyeä ©Aftern ftd) gur ©infüfjrung in 2)eutfa> 
lanb empfiehlt, hierbei fann e§ fid) aber nur um bie 23unbe§~ 
ftaaten, nid)t um ba§ Üieid) r)anbeln. (£§ ift ja fein Langel an 
klagen über unfer Sfteid^tagSmafylredjt, ba§ fomenig tme irgenb 
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eine politifdje Snjritution ibealen 9lnforberungen entftmdjt 2lud) 
an SBerbefferungSoorf plagen aller $lrt, baranter audj £luraltoat)l* 
refylidjer, feljlt e3 mdjt Mein ba3 RetdjStagStoafjlredjt nrirb 
ferner litt) in abf eßbarer Qtit grünbltcfyen Reformberfudjen unter * 
jogen »erben. 3>ie 33ert)ältniffe im Reidje liegen ntd)t berart, 
ba§ bie oerbünbeten Regierungen ot)ne bie jtotngenbften ®rünbe 
eine fo tiefgef>enbe Erregung ber öffentlichen Meinung t)erauf« 
befcfywören mürben, toie ftc bereite bie allgemeine 2)i3fuffton über 
eine unferer $Berfaffung3grunblagen im befolge l)ätte. 23on allem 
anberen abgefet)en, befinbet fia} jubem bie auSfdjlaggebenbe Partei 
be§ Reid)§tage§ bei bem t)eutigen 2Bat)lred)t fo außerorbentlid) 
root)l, bag e$ unerfinblidj ift, meiere SDtfotioe ba§ gentrum 
toegen foüten, einer grünblictjen Reform be§ 2Baljlred;t§ ^u* 
fHtmnen. ©ine £)i3fuffton über bie ©raucfibavfeit be§ ^ßlurat* 
roar)lred)t§ fann t)eute nur im ^inblicf auf ba§ £anbtag3toac)lrecr)t 
praftifct)e ©ebeutung beanf prüfen. 

5luf bem ©ebiete be§ 2anbtag§mafjlred)t3 ijt gegenwärtig 
ein großer Reformbrang ju Dergeidmen. Sßaben t)at im öorigen 
$ar)re eine einfdjneibenbe SSerfaffungSänberung Vorgenommen, 
feine erfte Cammer grünblidj reformiert unb für bie gtoeite 
tammer ein allgemeine^, gleiches unb birefteS Sat)lrecr)t ein* 
geführt $n ben übrigen fübbeutfdjen Staaten ftnb ebenfalls 
2Baf)lrcformen ©egenftanb parlamentarifdjer ©eljanblung, oljne 
bag ftd) überall ein flauerer Qsrfolg oort)erfagen lägt 3>n ben 
fübbeutfdjen Staaten l)at ba§ <piuralmat;lrecr)t innerhalb ber 
Cammer feine 5lnt)änger gefunben. £)er $orfd)lag etne§ babi- 
fd)en <2d)riftfteller§ über Reform be3 Sa^lrea}t§, ben 2Bät}lern 
über 50 Q^ren eine ^mette (Stimme einzuräumen 25 ), ift nid)t 
auf fruchtbaren ©oben gefallen, ©ine befto größere Rotte aber 
fptelt ba§ *ßluralioal)lrecljt in ben 33orfdt)lägen, bie für eine 
Reuorbnung be§ 2öat)lrect)t§ in (Saufen gemacht roorben finb. 
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£)iefe SSorfdjläge bejiefcn fid) allerbingä nid)t nur auf (Sin* 
fü^rung be§ *ßluraltoaljlrea)t3, fonbern treten auaj mit anbeten 
fombiniert auf. 26 ) 2)oä) ift e§ ^ter felbjtDerftä'nbltd) nur meine 
Aufgabe, mid) mit bem *ßluraltoafylred)t in feiner Slntoenbbar* 
feit auf <Sad)fen, ntdjt mit ber fädjftfdjen 2Baljlrea)t§reform in 
iljrer ganzen ©reite gu befd)äftigen. 

SDte fä'ä)fifd)e Safjlreformbetoegung ift eine 3^9 C berSBa^I* 
red)t§änberung Don 1896. SBie bie fgl. fäcfyftfdje Regierung in 
i^rer £>enffd)rift für bie gloeite Cammer über bie SBatytreform 
felbft ausführt, toar e8 ber Unmut über ba3 Auftreten ber 
(Sojtalbemofratie im £anbtage unb bie ©orge Dor bem $B$ad)8* 
tum biefer Partei, tueldfye ben $nla§ §u bem Sa^Igefefe Don 
1896 gegeben Ijat. 2)a§ neue 2Bafylgefe§ aber f)at in toeiten 
23eDölferung3freifen eine tiefe 9fti§ftimmung fieroorgerufen, bie 
fid) Dor allem bei ben jüngfren $Retd)§tag8tt>aljlen baburd) be- 
urfunbete, baß faft in allen fädjftfdjen SReid)§tag3maljtfreifen 
©o^ialbemofraten getoäljlt tourben. S)ie fogialbemofratifa^e S3e= 
toegung fyatte burd) bie Qstnfüljrung ber 2)reiflaffentoal)l mit 
inbirefter Söa^l an (Stelle ber früher befkfyenben bireften SBaljl 
auf grunb eine§ geringen 3 e "fu§ nid)t nur feine SBerminberung 
erfahren, fonbern, man mödjte fagen felbftoerftänblia), an 
§eftigfeit gewonnen, $d) glaube nid)t, baß bie Parlamentär tfdje 
©efdjtajte ein Söeifoiel fennt, baß eine Partei burd) $nberung 
be§ 2Bal)lred)t3 aud) im 33olfe jurücfgebrängt toorben toäre. 
<&k fann au& bem Parlament au§gefd)loffen toerben, um bann 
ifyre oft Diel bebenfltd)eren außerparlamentarifdjen kämpfe mit 
umfo größerer §eftigfeit fort^ufefeen. 

& ift nunmehr bie ^ottoenbigfeit einer SBaljlreform für 
(Saufen Don Regierung unb Kammern in ber legten £anbtag»= 
fefftou anerfannt toorben unb bie Sfteformfrage toirb bie nädjfte 
©effton DorauSftdjtlid) eingeljenb befdjäfttgen. ßaljlretdje SBor* 
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fdjläge für biefe Reform liegen Dor. 2)te jtoette Cammer Ijat 
in it)rer ©ifcung Dom 28.5lpril 1904 befdjloffeit, bie Regierung 
aud) gn erfuerjen, ifjr weitere ©rfyebungen über bie mutmaßlichen 
Sirfungen eine§ *ßforaIfDftem3, „bei bem ebenfalls genügenbe 
Sicherung gegen bie Überflutung ber Cammer Don jtoatöfctnb* 
liefen Elementen geboten toirb", Dorgulegen. 

2)te föeilje eingeljenber *ßrojefte nun für ein ^faratroaljl* 
redjt, bie in (efttcr 3eit Don 5lbgeorbneten unb außerhalb ber 
Cammer ftefjenben aufgearbeitet tourben, roeifen untereinanber 
bie roeiteftget)enben Unterfdjtebe auf unb bekräftigen bamit attein 
fdjon and) für ©ad)fen, baß ba§ <ßuiraltr;afylred)t rein empirifdjer 
iftatur ijt SGBeber über Qafy ber Sufafeftimmen, nod) über bie 
®rünbe ir)rer 3 uei ^ cnnun 9 I)errfd)en Überein jttmmung. ©emem* 
fam ift all biefen $orfd)Iägen nur ba§ Söefireben, bie Sozial* 
bemofratie foDiel a!3 möglich Don ber tammer femguc)atten. 
$n roe(d)em Umfange bieg gelingen toürbe, barüber ftnb ftdj 
natürlich bie Skrfaffer jener sßläne nidjt oöttig im flaren. 

£)a$ eine ift gewiß, baß burd) ein gefdjuft organtfterteä 
Puratftimmredjt bie ©ojiatbemofratie au§ ber Cammer ent* 
roeber ganj au§gefct)Ioffen ober auf ein 2ft humum befdjränft 
roerben fann. Qs§ ift aber mdt)t einzufetten, roa§ bamit auf bie 
jDauer geroonnen ift 2)ie ©ojialbemolratie roirb außerhalb ber 
Cammer burd) ein foldjeä 2Bat)Jted^t foroenig gefdjroäd)t toerben, 
roie burd? ba§ bisherige unb baß bie 3ufriebenr;eit anberer greife, 
bie burd) ba§ bi£r)erige Söat)Irecr)t ftdt) §urücf gefegt, fügten, burdj 
Schaffung Don *ßhtralftimmen err)e6üd^ geförbert roürbe, läßt 
ftd) mit ®runb bezweifeln. Uberbieg aber ijt eS ein nrid)tigeS 
ftaatUd)e3 ^ntereffe, baß jebe größere Partei, möge fte nod) fo 
fetjr ftdj ber geltenben (Staatäorbnung entgegenfteflen, bodj 
roenigften§ in ber £age fei tt)re $lnfta)t in ber $olf§Dertretung 
$ur (Geltung §u bringen. Aerobe jener Don fonferDatiDer (Seite 
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gcjmefene ®ebanfe, ber üon bem Parlamente Verlangt, baß e£ 
ein SBUb be§ SBoIfeS geben fotte, müßte ftd) bagegen mehren, 
einen roidjtigen wi biefem Silbe, mag er Dielen nodj fo un- 
erfreulid) fein, gän^td) $u t>errotfd)en. SDarum jeigt ber föe* 
gierungSOorfdjlag gegenüber ben <ßluraImar/(projeften in bem 
einen fünfte größere pofttifdje (£inficr/t, baß er ber britten 
Sär)Ierflaffe bie 2ttögftd)feit oerfdjaffen rottt, ir)rc Slbgeorbneten 
fünftig bireft yi roä^en 27 ). 

®egen bie ©infür)rung be§ *ßluratmaljired)tg in einem 
beutfajen SöunbeSftaate fpridjt aber im allgemeinen ein midjtiger, 
in ber 2>i8fuffton ju roenig beamteter Umfknb. SEBitt man ein 
anbereä, bisher nidjt in beutfdjen £anben erprobtes SBa^Iprin^ 
einführen, fo muß e8 populär fein, populär in bem <5inne, 
baß e$ ^ntereffe für bie 2Bat)Ien in roeiten Greifen ber Sßeoölfe* 
rung roecft unb erhält, ^n $)eutfdjtanb matten ftdj, roie nidjt 
anberS möglidj, bie natürlichen träfteoer^ältniffe foroot)l be§ 
$Heid)e8 §u ben SBunbegftaaten a(3 be3 größten 93unbe§ftaaten 
ju ben anberen, in bem geben ber Nation ununterbrochen be* 
merfbar. G$ ift nun ein roidjtigeS nationales ^ntereffe, baß ber 
^rojeß ber 3entraftfation, ben mir nacr) ber traurigen @potr)e 
ber «3erTrtffexi^ett burdjgemacfyt ^aben, md)t gu roeit getrieben 
toirb. föeidje Kulturgüter mürben bem beutfdjen SSolfe ent* 
fd)toinben, roenn öber UnitariSmuS an <Steüe ber heutigen 
föberattfrtfd)en ©eftaltung unfereS polittfdjen £eben§ träte. 2)ie 
©injelftaaten fönnen aber oor übermäßig gentraftfierenben £en* 
bengen, bie audj in ber gorm auftreten fönnen, baß ber größte 
SöunbeSftaat ben anberen feine (Einrichtungen mit fanfter ©e= 
malt aufbrängt, auf bie 3)auer nur bann beroar)rt toerben, roenn 
ba3 SSolf ben politifa^en ^nftitutionen ber engeren §eimat nid^t 
gleichgültig ober gar feinbftcr) gegenüberfte^t. SDaS $olf muß 
baoon überzeugt fein, baß it)m bie engere §eimat etroaS ge* 
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roärjrt, roa3 u)m roeber ba§ föetdj nofy Greußen bieten tonnte. 
2)ie fübbeutfd)en Staaten l)aben e§ berart oerjtanben, bei alter 
SReicfjgtreue ben ©inn it)rer SBeoöIferung an ba8 engere $ater* 
taub in fetten. <So t)at Söaben tro§ mannet ©ebenfen in ben 
teitenben Greifen be§ (Staaten [eine 2Bat)lreform ben $$ottä* 
roüufd)en entfpredjenb burd)gefür)rt, roetf bort ba§ (Sefüt^ tebenbig 
ift, ben) bie natürlidje $nt)ängud)feit eine§ jeben an bie §eimat 
burd) bie 2öor;ttaten unb Sfted)te gemehrt »erbe, bie it)m ber 
£>eimatftaat geroät}rt. (£in (Staat jebod), ber feine Aftiobürger 
in fotd^c größeren ober geringeren 9ted)te3 berart einteilt, baß er 
ben einen e§ ziffernmäßig füllen lägt, baß er nnr einen ©ritztet! 
beg Wertes anberer beftfct, ber läuft ftet3 ©efafjr, ftd) bie §er$en 
breiter (Sdjidjten feinet 93olfe3 berart §u entfremben, baß fte teil* 
nat)m§lo3 jebem Qmteignunggoerfud) §ujufe^en geneigt fein fönnten, 
ber oon übermäßiger (Seite t)er, in roel"d)er gorm aud) immer, 
ber ©ingelftaatSgematt gegenüber unternommen roirb. 2)enn auf 
bie $)auer ift jebe3 StaatSroefen unb jebe Regierung gegen äußere 
(Sinflüffe nur bann gefeftigt, roenn fte oon ber Brette unb 2ln* 
t)änglidf)fett ber 3We^rjac)I U)rer Angehörigen getragen roerben. 

(Sin fo!d)e§ populäre^ 2Bar)(redfjt fann ba8 sßluralroat)!* 
red)t bei ber $Me Oon Gsinroänben, benen feine £er)rfä$e au§= 
gefefet ftnb, nid)t roerben. ©in populäres 2öar)(red)t aber in 
jebem 23unbe§ftaar, beffen ©tgenart enttyred)enb, r)ergufteüen, muß 
ber aufridjtige 2Biuifa) eine§ jeben fein, ber Sttadjt unb $raft 
be3 Sfteiajeg mit bem ©ebeit)en feiner ftaatftdjen ©lieber ber* 
einigt fet)eu roifl, ber au§ tieffter Überäeugung nid)t ben jen* 
tratifierten ©int)eit§ftaat, fonbern ben bie Sftannigfaftigfeit ber 
Nation offenbarenben unb fdjirmenben SBunbegfkat für bie befte 
poiitifcr)e gorm tyilt, in ber ftd) ba§ geben be3 beutföen SBolfeS 
für abf eßbare Qtit offenbaren fott. 
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2Inmerfungen. 

*) „Tons les citoyens, dans les divers districts, doivent avoir droit 
de donner leur voix pour choisir le repr£sentant, excepte" ceux qui sont 
dans un tel 6tat de bassesse qu'ils sont reputes n'avoir point de volonte 
propre." Montesquieu, Esprit des lois XI, 6. 

■) Hamilton im „Federalist", LXVIII. 

8 ) ©äd)f. 2Baf)lgefefc bom 3. 3)e$. 1868, § 4. 

*) Gb,arle3 ©enotft, La crise de l'e*tat moderne. Paris, Maison 
Didot. Ofjne 3afjre§sa!)t (1896). 

5 ) „Les Assemblers sont pour la nation ce qu'est une carte r6- 
duito pour son 6"tendue physique; soit en partie, soit en grand, la copie 
doit toujours avoir les memes proportions que l'original". Mirabeau, 
Collection complette des travaux I, 1791, p. 21. 

e ) ©o Sßtjfferoen, prof. ä 1' Uni versitz de Gand, L'electorat poli- 
tique et administrative en Europe. Paris 1903, p. 7. 

6 ») Dbtuoljl in ber wafylrecbtlidjen Siteratur bic 9Iu8brücfe „©tiinmredjt" 
unb „SBaljlredjt" in ber DJegel a!3 fbnontnn gebraucht toerben, fo ift bod) Stimm= 
redjt ber weitere Segriff, ba er fidj nidjt nur auf 28ab,len, fonbern auä) auf 
anberSarttge Slbftimmungen bejiefjen fann. 

7 ) ©uftabe gl au b er t, Correspondance IVe se*rie. Paris 1893, p. 82. 

8 ) S3luntfd)li, ^olitif, ©. 433 f. 

•) »gl. barüber 3Kaurange3,Le vote plural, ^arifer X^efe, 1899, p. 125 f. 

,0 ) |>enri Safferre, De la röforme et de l'organisation normale 
du sutTrage universel, Paris 1873, p. 66 ff. bgl. äftaurangeö, p. 127 ff. 
92euefien8 fjat W. ßeroü=SBeaulieu, Söances et travaux de TAcademie des 
sciences morales et politiques 1898 I, p. 449 äfmlid)e ©ebanten gcaujjert. 

M ) Stene" ©omarb, La dSpopulation en France, p. 111, jitiert bei 
SJiaurangeS, p. 135. MerbingS fajeint ©omarb an bem entfprecfjenben Er- 
folge ju ätueifeln. 

,8 ) 3- «Stuart SKill, 93errad)tungen über SRebrfifentatibberfaffung, überf. 
bim SBiDe. 1862. ©. 112 ff. 

,8 ) SameS ßortmer, Constitutionalism of the future, or Parla- 
ment the mirror of the nation. Edinborough 1865. SSgl. Senoift, p. 108 ff. 

M ) 23gl. SSaut^ter, Le gouvernement local de l'Angleterre. <ßari3 
1895, p. 226 ff., 237 ff., 246. 

■•) Stfd)er)oug, 3)a3 ©taatSredjt ber bereinigten tfbnigreidje ©d)tt>eben 
unb ^orroegen (im £anbb. b. öff. 9tecf)t3), 6. 41 ff. 95enotft, p. 341. 

19 ) Über bie ©efdjidjte ber belgifdjen SSatjtreform unb bie (Sinfüljrung 
beö $Iuralit>ab,lred)t8 inSbefonbere 2eon 3)upriej, L'organisation du suffrage 
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universel en Belgique. ^ariö 1901, p. 1 ff. ferner SRaurange«, p. 139 ff. 
©. 3Rc^cr, 3>a* parlainentarifcfje SBabJredjt, 1901, ©.298 ff. S5ie »arla= 
mentarifdjen 35oIumente finb ooflftänbig angegeben bei $>uprie$, p. 253 f. 3)aju 
nod) Pasinomie beige 1893, p. 331 ff. 3)ie ftatiftifc^en 3)aten im Sejrt finb 
teil« ben entföredjenben 3al)rgängen beSAnnuaire statistique de la Belgique, 
teils ben zitierten SBerfen entnommen. 

") Ulbert 9* äffen 8, Le suffrage universel tempe>e\ JönifelleS 1890. 

") (Sbouarb Hnfeele, 3)ie belgifdjen SBaljlen, in ben ©oaialifrifdien 
3Ronat§^eften 1904, II, @. 509. 

*•) »gl. bie SSerteibigung be8 ^iuralwa^lre^t« burd^ 3)uprie$, p.84ff. 

»•) 3n ber ©ifcung ber mearäfentantentammer bom 18. Sfyril 1893. 
Pasinomie, p. 337. 

u ) <£ 8 m e t n , Clements de droit constitutionnel 3 C 6d. Paris 1903, p. 240. 

M ) ©egen ba8 ^luralroabjredjt oon belgifdjer Seite u. o. grere« 
Orb an, La revision constitutionelle en Belgique et ses consequences, 
Bruxelles (oljne S)atum), Ogl. aud) Pasinomie, p. 343 ff.; Comte Goblet 
d'Alviella, La repr&entation proportionelle en Belgique, Bruxelles- 
Paris 1900, p. 69, 167 ff. 

*») SSgL Venoift, p. 109 ff. Studj in ber Sigfuffton über ba8 SBerf 
oon Venoift in ber Academie des sciences morales et politiques (f. ben oben 
«Rote 10 Stierten SBanb, ©. 425 ff.) wirb baö ^luralroafjlredjt nur oon $icot 
fdjledjtfjin gepriefen, öon ben anberen hingegen mit tjöflidjer Verbeugung gegen 
Söelgien für fjfranfreidj abgelehnt. 

■*) 2Raurange8, p.214. Sfod) ©. SWener, @. 445, fdjäfrt ba« btU 
gtfd)e ©tyfiem gering ein. 

■*•) So aud) ©. SKeöer, ©.446. 

M ) ©ageur, Reform be8 33ab,lred)t8 im beutfdjen föeidje unb tnSBaben. 
1893. ©.29 ff. 

M ) SluSfdjliefjlidj auf bem ©oben be§ Puralwat)lred)t3 ftefjen bte 58or= 
fdjläge ber «bgeorbneten ber jroeiten Cammer $retbifd), Rubelt, Ulrtd), 
bgl. anlagen ju bem 93cri*t ber fetten Äammer, 1904, S3b. II, «Rr. 232, 
©.33—40, ferner bte SBorfdjläge oon $rof. fc. Vollpredjt, ebenba ©.40—44 
unb Slmtäridjter frr. fcettner, 2)a8 SBa^Itedjt in ©adtfen, 1904, ©.48 ff. 
Von biefen Vorfragen ift ber Iejjte ber ma&Dottfte. ©ine Vereinigung oon 
$3eruf3flaffen mit $Iuiatoaf)I auf ©runb eine« äufjerft lomölijierten ©üftem« 
empfiehlt §. SBiedjel, Veruf«flaffcn*©aljlred)t, 2>re8ben 1903. 35ie Regierung 
§at fid) in ber 3)enffd)rift über ba« SBaljlredjt jur feiten Cammer oom 
31. Stejember 1903 (Veüagen $u ben Äammeroerlj. , 3)efret m, p. 31) unter 
Berufung auf ©. SReöer unb Venoift gegen ba« ^luraltoa^Iredjt au«gefprod)en. 

") Vgl. fcenffdjrift @. 43. 



2>ruct »on $3[#el * Xxtptt in Öetpsifl. 
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